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SAGLIK SEKTORUNDE 4734 SAYILI KANUNUN
3. MADDESINE GORE iSTISNA ALIMLAR

Kamu saglik sektorunun
satinalma islemlerini yuruttugu
temel mevzuat olan 4734 sayl
kanun 3. Maddesinde bir kissm
Istisna duzenlemeleri yapinustur.
SOz konusu istisna duzenlemelert
buytk ol¢ude diger kamu
kurumlanndan yapiacak alimlar
lle satinalma islemi kendisine
has ozellik gosteren islemlert
kapsamaktadir.

4734 sayili kanunun 3.
Maddesinde sayilan so6z konusu
Istisna duzenlemlerinin saglik
sektoru ile ilgilt olanlan sunlardur.

A.4734 Sayih Kanun'un 3/b
Maddesine Gére Ozel Guvenlik
Islemi Gerektiren Satinalma

islemleri; Saglik Bakanh¢ tarafindan

4734 sayll Kamu Ihale Kanununun

3. maddesinin (b) bendi kapsaminda

yapulacak ithalelere iliskin ekli
Esaslann yururltige konulmasy,
Saglik Bakanhginin 16.03.2017 tarihli
ve 1523 sayill yazist uzerine, anlan
Kanunun gegict 4Uncu maddesine

gore, Bakanlar Kurulu'nca 17.04.2017

tarihinde kararlastinlmustir. Sz
konusu usul ve esaslar 03.06.2017
tarihinde Resmi Gazete ‘de
yayimlanarak yururluge girmustir.

Buna gore, gizlilik ve guvenlik
gerektiren 15, Saglk Bakanhdu
Turkiyenin saglik politikasina yon
vermek amact ile Saghk Bakanhdu
Saglik Bilgt Sistemleri Genel
Mudurlugu tarafindan isletilen
kurumsal kaynak verileri ve
yonetimi ile ilgili sistemler, kisisel
saglik verisi isleyen ve sahadan

bu amagcla guvenli bir iletisim alt
yapist ile veri toplayan sistemler ve
bu sistemler icin gerekli yazim,
donarum, veri merkezi, sunucu
barnndirma ve guvenli iletisim ad
bilesenlerinin kurgulanmasy, tedarik
edilerek kurulmasy, kapasite artirumu
ya da azaltiimasi, modernizasyonu,
standardizasyonu, isletiimesi,
bakim, destek, gelistirme ve egitim
hizmetlerti ile bu sistemler arasinda
elektronik ortamda surdurtlen
guvenli veri iletimi ve paylasumu
icin gerekli altyapinun tesis,

isletim, bakim, destek, gelistirme,
modernizasyon ve standardizasyon
isleri olarak tarumlanmus ve tarum
kapsanmindaki isler 4734 Sayit
Kanunun 3/b maddesine gére
belirlenen ve 03.06.2017 tarthinde
Resmi Gazete de yayimlanarak
yururluge giren usul ve esaslara
gore yapabilecektir.

Bu usul ve esas kapsaminda
yapllabilecek hizmet isler; Saglk
Bakaninin onayt ile gizli olarak ozel
guvenlik islemleri ile yapumasina
karar verilen bilgi sistemlerine
yonelik bakim, onanm, tasima,
haberlesme, telekomunikasyon,
lletisim ve iletisim altyapisy, sigorta,
arastrma, gelistirme, yukleme ve
bosaltma, teknik yardim, teknik
editim, toplanti, organizasyon,
koruma ve guvenlik, darusmanlik ve

musavirlik, mimarlik ve muhendislik,

etut ve proje, bilgisayar sistemlerine
yonelik hizmetler, yaziim
hizmetleri, tasinur ve tasinmaz mal
ve haklann kiralanmasi ve benzeri
diger hizmetlerdir.

B.4734 Sayih Kanun'un 3/c
Maddesine Gére Uluslararast
Anlasmalar Geregi Saglanan
D1s Finansmanla Yapilacak
Satinalma Islemleri; Saglk
Bakanhdt tarafindan 4734 sayi
Kamu Thale Kanununun 3.
maddesinin (c) bendi kapsaminda
uluslararast anlagsmalar geregince
saglanan dis finansman ile
yaptinlacak olan ve finansman
anlasmasinda farkh thale usul
ve esaslannin uygulanacagt
belirtilen mal veya hizmet amlan
lle yapim islert ile ilgili satinalma
islemlerint ilgili uluslararast
kurulusun mevzuatina gore
gerceklestirmek zorundadur.
Uygulamada genel olarak
uluslararast kuruluslardan
filnansman saglanan islerin
kullanumu i¢in yapilan
anlagsmalarda ilgili kurulusun
mevzuatinin uygulanacad ile igili
hukumler bulunmaktadr.

Bu kapsamda Saglik
Bakanlhguun Dunya Bankast
lle uzun suredir yuruttugu ve
farkli isim ve amacla devam
ettirdigl cesitli ikraz anlagmalan
bulunmaktadir. Son olarak Turkiye
Cumhuriyeti, Saglik Sisteminin
Guclendirilmesi ve Desteklenmesi
Projesinin (SSGDP/Proje)
finansmant i¢in Dunya
Bankasindan 120 milyon Avro
tutarinda bir tkraz saglarmustur.
Saglanan finansman Proje
kapsarminda yapilacak mal, yapim
islert, darusmantik dist hizmetler
ve darusmanlik hizmet alimlarn
odemelerinde kullarulacaktr.
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Bu kapsamda yapilacak mal,
yapim islert ve daruismanlik dist
hizmet alimlan, Ocak 2011de
yaymnlanan, Temmuz 2014'te
revize edilen 'IBRD Ikrazlan ve IDA
Kredileri & Hibeleri Kapsaminda
Dunya Bankast Borclulan tarafindan
Mallar, Yapim Isleri ve Darugmanlik
Dist Hizmetlerin Satin Al isimli
Satinalma Kilavuzuna uygun olarak
gerceklestirilecektir.

Yine ayrnu sekilde darigsmantlik
hizmet alimlar ise, Ocak 2011de
yaymnlanan, Temmuz 2014'te
revize edilen ‘IBRD krazlan
ve IDA Kredileri & Hibeleri
Kapsaminda Dunya Bankast
Borclulan Tarafindan Danisman
Secimi ve Istihdamu” isimli
Danismanlik Kilavuzu'na uygun
olarak gerceklestirilecektir. Bu
alimlann tamarmu ayni zamanda
séz konusu Ikraz Anlasmasinda
belirtilen hukumlere uygun
olarak gerceklestirilecektir.
Kilavuzlara http://go.worldbank.
org/LLG7KORBFO adresinden
ve tercumelerine Proje Yonetim
Destek Biriminin www.pydb.saglik.
gov.tr adresindeki dokumanlar
linkinden ulasilabilir.

2019 yili itibariyle Saglk
Bakanlhiginin Dunya Bankast
lle yuruttugu kredi anlasmast
haricinde Turkiye'ye siginmak
zorunda kalan Suriyeli misafirler
icinde Avrupa Birligt ile yuruttugu
hibe anlasmalan geregi yaptigu
satinalma islemleri de AB
lgili mevzuatina tabi olarak
yapiimaktadir. Bunun igin Saghk
Bakanhgt Halk Saghidn Genel
Mudurltgu ile AB Komisyonu
Turkiye Delegasyonu arasinda
imzalanan dogrudan hibe
sozlesmesi kapsaminda
uygulanmakta olan IPA 2016/378-
641 sayil "Gegici Koruma Altindaki
Suriyelilerin Saglik Statusunun ve
Turkiye Cumhuriyeti Tarafindan
Sunulan {lgili Hizmetlerin
Gelistirilmesi Projesi” cergevesinde
cesitli satinalma islemlert
yapiumaktadir.

C.4734 Sayih Kanun'un
3/e Maddesine Gére Istisna
Alimlar Kapsaminda Yapilacak
Satinalma Islemleri; Kamu saglik
isletmeleri 4734 sayih Kamu Ihale
Kanununun 3. maddesinin (e)

bendi kapsarminda;

a) Adalet Bakanligina bagh
ceza infaz kurumlarn ile tutukevleri
Is yurtlanndan yapilacak mal ve
hizmet alimlan,

b) Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bagh
huzurevleri ve yetistirme
yurtlanindan yapilacak mal ve
hizmet alimlan,

c) Milll Egitim Bakanhdna
bagh uretim yapan okullar ve
merkezlerden yapilacak mal ve
hizmet alimlary,

d) Gida, Tanm ve Hayvancilik
Bakanhdma bagh enstitt ve uretme
Istasyonlarindan yapilacak mal ve
hizmet alimlan,

e) Turkiye Cumhuriyeti Devlet
Demiryollan Isletmesi Genel
Mudurlugunden yuk, yolcu veya
liman hizmetlert i¢in yapilacak
alimlar,

' Buyer
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f) Tasfiye Hizmetleri Genel
Mudurlugunden yapilacak
akaryakit ve tasit alimlar,

g) Turkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumundan
arastrma-gelistirme faaliyetleri
kapsaminda yapilacak mal, hizmet
ve danismanlik hizmet alimlart,

h) Et ve Sut Kurumu Genel
Mudurligunden yapilacak et ve et
urunleri alimlan,

i) Ray Ustunde ¢eken ve
cekilen araclar icin Makine ve
Kimya Endustrisi Kurumu Genel
Mudurltgunden yapilacak tekerlek
ve tekerlek takimlan alimlan,
lgili mevzuatina gore yapabilirler.
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D. 4734 Sayih Kanun'un
3/f Maddesine Gore Ar-Ge
intiyaclarimin Karsilanmast;
4734 sayill Kanunun 3 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde, “Ulusal arastuma-
gelistirme kurumlarinn yuruttugu
ve destekledigi arastirma-gelistrme
projelert i¢in gerekli olan mal ve
hizmet alimlan ile finansmanuun
tamarm Kanun kapsanundaki bir
dare tarafindan karsilanarak elde
edilen sonuclann bu idare tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin
yurutulmesinde faydalaruldig
haller harig, her turlu arastrma ve
gelistirme hizmeti aimlannuin” ceza
ve yasaklama hukumlert hari¢ olmak
uzere Kanuna tabt olmadigt hukum
altina alinmustr.

Ulusal arastrma-gelistirme
kurumlannin yuruttugu ve
destekledigi arastirma-gelistirme
projelert icin gerekli olan mal ve
hizmet alimlan, arulan kurumlar
tarafindan hazirlanarak Kamu fhale
Kurumunun uygun gorusu alindiktan
sonra yururluge konulacak esas ve
usullere gore yurutulecektir.

Finansmarninn tamarm 4734
sayilt Kanun kapsarmundaki bir
veya birden fazla idare tarafindan
karsilanan ve elde edilen sonuglann
bu idare veya idareler tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin
yurutulmesinde faydalarildig
arastrma ve gelistirme hizmeti
alimlan harig, her turll arastirma ve
gelistirme hizmeti alimlanna iligkin
esas ve usuller, bakanliklan tarafindan
bagl ve ilgili idareler i¢in ortak
olarak, iligkili kurum ve kuruluglar ile
bagl veya ilgili oldugu bir bakanlik
bulunmayan idarelerin ise kendileri
tarafindan hazirlanmak suretiyle
dogrudan Kuruma gonderilerek
Kurumun uygun gorusu alindiktan
sonra yururluge konulacaktr.

Kamu Ihale Genel Tebliginde,
4734 sayli Kanunun 3'uncu
maddesinin birinci fikrasiin (f)
bendinde belirtilen ulusal arastrma
ve gelistirme kurumlarnnn; ulusal
alanda ve munhaswan arastrma
gelistirme faaliyetleri yurutmek
amact lle kanunla kurulan kurumlar
ve yuksekogretim kurumlan ile
bilimsel ozerklige ve kamu tuzel
kisiligine sahip egitim-ogretim,
bilimsel arastrma, yayin ve
daruismanlik yapan kurumlar olarak
degerlendiriimesi gerektigi ifade
edilmektedir.

Universiteler ve yUksek teknoloji
enstituleri tarafindan arastirma-
gelistirme projelerinin thtiyact olan

tibbi cihazlar 4734 sayili Kanunun
3"Uncu maddesinin birinci fikrasinin
(f) bendi kapsaminda Kanuna

tabi olmadan alinabilmektedir.
Yuksekogretim Kurumlan Tarafindan
4734 sayilh Kamu Thale Kanunumnun
3"Unct Maddesinin (f) Bendi

kapsarinda Yapilacak Ihalelere
lliskin esaslar, Bakanlar Kurulunun
01.12.2003 tarinli ve 2003/6554 sayili
karan ile kabul edilmis ve 30.12.2003
tarinli ve 25332 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmustr.

Saglik Bakanhdn tarafindan
4734 sayill Kanununun 3 uncu
maddesinin birinci fikrasiun (f) bendi
uyarinca finansmaninin tamamu
idare tarafindan karsilanarak elde
edilen sonuclarnn bu idare tarafindan
sadece kendi faaliyetlerinin
yurutulmesinde faydalanildigu
haller hari¢ her turlt arastirma
ve gelistirme hizmet alimlannda
uygulanacak esaslar, Saglik Bakanliigt
Tarafindan, 4734 Sayih Kamu [hale
Kanununun 3 Uncu Maddesinin (f)
bendi kapsaminda yapilacak ihalelere
lliskin esaslar’da duzenlenmis ve
31.07.2010 tarinli ve 27658 sayili
Resmi Gazete'de yayimlannustir.

E.4734 Sayili Kanun'un
3/h Maddesine Goére Yapilacak
Satinalma islemleri; Saglik Hizmeti
Sunan 4734 Sayih Kamu Ihale
Kanunu Kapsamindaki Idarelerin
Teshis ve Tedaviye Yonelik Olarak
Birbirlerinden Yapacaklan Mal ve
Hizmet Alimlarna fliskin Yonetmelik,
07.02.2009 tarihli ve 27134 sayili
Resmi Gazete de yayimlanmustr.
Bu Yonetmeligin amacy, 4734 sayil
Kanun kapsaminda saglik hizmeti
sunan idarelerin teshis ve tedaviye
yonelik olarak birbirlerinden
yapacaklart mal ve hizmet alimlannn
usul ve esaslann belirlemektir.

Anilan Yonetmeligin 4Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (¢)
bendinde fiyat tarifeleri, “Sosyal
Guvenlik Kurumunca yayimlanan
Saglik Uygulama Tebliginde veya
Hazine ve Maliye Bakanh@inca
yayimlanan Tedavi Yardimina fliskin
Uygulama Tebliginde belirlenen
flyatlan ya da bu kapsamda
hazirlanan diger resmi fiyatlar” olarak
tarumlanmaktadir. Yonetmeligin
6mcl maddesinde hizmetlerin
flyatlandirimast;

9 uncu maddede ise mal aimlarnda
flyatlandirma duzenlenmistir.

Anilan Yonetmeligin 4Uncu
maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde hizmet, teshis ve tedaviye
yonelik olarak idarelerce uretilen
veya 4734 saylll Kanuna gore hizmet

alimu yolu ile uguncu sahuslardan
temin edilen hizmetler olarak
tarumlanmaktadwr. Yonetmeligin 5
inct maddesinde, idarelerin aralaninda
imzalayacaklart protokollerle
birbirlerinden dogrudan hizmet
alabileceklert hukum altina alinmustr.
Ornegin bir hastane goruntileme
hizmetlerini baska bir hastaneden

bu yonetmelik kapsarminda alinabilir.
Ancak bu Yonetmelik kapsaminda
otelcilik hizmetleri olarak adlandmlan
temizlik ya da ozel guvenlik veya
yemek servis hizmetlerinin idarelerce
birbirlerinden alimi mumkun degildir.

S6z konusu Yonetmeligin
47Uncu maddesinin birinci fikrasiun
(f) bendinde mal, “Teshis ve
tedaviye yonelik olarak idarelerce
uretilen veya 4734 sayil Kanuna
gore temin edilen mallar” olarak
tarumlanmaktadr. [dareler, ilac, tibbi
sarf malzemesi, tibbt gaz ve tibbi
cthaz gibt teshis ve tedaviye yonelik
mallan birbirlerinden Yonetmelik
kapsarminda alabilirler.

Anilan Yonetmelik kapsaminda
duzenlenecek protokollere iliskin
hukumler 11mci maddede yer
almaktadir. Her bir mal ve hizmet
alimt i¢in ayn ayn protokol
duzenlenebilecedi gibi, birden
fazla mal ve hizmet alimu i¢in ortak
protokol duzenlenebilir. Karsiikl
mutabakat sonucu hazirlanan
protokol, protokolun taraft olan
birimlerin harcama yetkililert
tarafindan imzalanuwr. Protokolde
“bu alimlar hakkinda uygulanacak
ceza ve yasaklama hukumlerinde
4734 sayl Kamu [hale Kanunu'na
tabi olunacadl” hususuna yer
verilir. Protokolun feshine ve
anlasmazliklann ¢ozumune iliskin
hukumler protokolde belirlenir.

Kamu fhale Kurulunun
02.04.2009 tarinli ve 2009/DK. D-46
saylh duzenleyici karanyla, 4734
sayll Kanun kapsaminda bulunan
saglik hizmeti sunan idareler
tarafindan Turkiye YUksek Thtisas
Egitim ve Arastirma Saglk [sletmesi
bunyesinde kurulu bulunan Tibbi
Aygatitlar Bakim Onanm Merkezinden
tibbi cihazlann kalibrasyon
hizmetlerinin 4734 sayi Kanunun
3'uncu maddesinin birinci fikrasinin
(h) bendi kapsaminda alinabilecedine
karar verilmustir.

Soz konusu duzenleme ile gerek
saglik Bakanligina ait isletmelerin
gerekse kamu universiteleri saglik
isletmelerinin ihtiya¢ duydugu teshis
ve tedaviye yonelik mal ve hizmetleri
lhale mevzuatina tabi olmadan
birbirlerinden satin alabilirler.
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