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1. İdarenin Ortağı Olduğu Şirketler:
4964 sayılı Kanunla değişik 4734 sayılı Kanunun 

11 inci maddesinin üçüncü fıkrasında, ihaleyi yapan 
idare bünyesinde bulunan veya idare ile ilgili her 
ne amaçla kurulmuş olursa olsun vakıf, dernek, 
birlik, sandık gibi kuruluşlar ile bu kuruluşların 
ortak oldukları şirketlerin, bu idarelerin ihalelerine 
katılamayacakları hüküm altına alınmıştır. Ancak 
uygulamada anılan maddenin uygulanmasında 
tereddütler oluştuğu anlaşıldığından idarelerin 
kurucusu ve ortağı olduğu şirketlerin o idarelerin 
yapacakları ihalelere katılıp katılamayacakları 
hususunun açıklığa kavuşturulması gerekmiştir.  

a. 4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin üçüncü 
fıkrasında, “İhaleyi yapan idare bünyesinde 
bulunan veya idare ile ilgili her ne amaçla 
kurulmuş olursa olsun vakıf, dernek, birlik, 
sandık gibi kuruluşlar ile bu kuruluşların ortak 
oldukları şirketler bu idarelerin ihalelerine 
katılamazlar.” hükmü yer almaktadır. 4964 
sayılı Kanunun 8 inci maddesiyle 4734 sayılı 
Kanunun 11 inci maddesinin üçüncü fıkrasına 
getirilen değişikliğin gerekçesinde; bazı 
şirketlerin salt kurucusunun statüsünden dolayı 
sonsuza kadar sürecek bir yasaklama ile karşı 
karşıya kalmalarının doğuracağı haksızlığın 
giderilmesi açısından “vakıf, dernek, birlik, 
sandık gibi” kuruluşlar tarafından kurulduğu 
halde daha sonra bu kuruluşların bünyesinde 
bulundukları veya ilgili oldukları idarelerin 
ihalelerine katılabilmelerine imkan tanındığı, 
katılma yasağının yalnız “ortaklık ilişkisinin” 
varlığı ile sınırlandığı, “bunların” sözcüğü yerine 
“bu kuruluşların” ifadesi konularak, söz konusu 
yasaklamanın “vakıf, dernek, birlik ve sandık gibi 
kuruluşlar” tarafından ortak olunan şirketleri 
kapsadığı hususunun açıklığa kavuşturulduğu 
belirtilmiştir. 

b. 4964 sayılı Kanunla getirilen hüküm, idarelerin 
kurdukları şirketlerin o idarelerin ihalelerine 
girebileceği biçimde açık düzenleme 
içermemekle birlikte; bu değişiklik daha önceki 
yasağın kaldırılmasını amaçlamaktadır. 

KAMU İHALELERINE KATILAMAYACAKLAR    
c. 4734 sayılı Kanunda yapılan söz konusu değişikliğe 

paralel olarak İhale Uygulama Yönetmeliklerinin ilgili 
maddeleri, “İhaleyi yapan idare bünyesinde bulunan 
veya idare ile ilgili her ne amaçla kurulmuş olursa 
olsun vakıf, dernek, birlik, sandık gibi kuruluşlar ile 
bu kuruluşların ortak oldukları şirketler bu idarelerin 
ihalelerine katılamazlar” şeklinde değiştirilmiştir. Buna 
göre, 4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin ortak 
oldukları şirketlerin, sermaye paylarına bakılmaksızın 
idarelerin ihalelerine katılması mümkündür. Ancak, 
4734 sayılı Kanun kapsamındaki idarelerin bünyelerinde 
bulunan veya idare ile ilgili her ne amaçla kurulmuş 
olursa olsun vakıf, dernek, birlik ve sandık gibi 
kuruluşlar, bünyelerinde bulundukları veya her ne 
amaçla kurulmuş olursa olsun ilgili oldukları idarelerin 
ihalelerine katılamayacakları gibi, bu statüdeki 
vakıf, dernek, birlik ve sandık gibi kuruluşların ortak 
oldukları şirketler de söz konusu idarelerin ihalelerine 
katılamayacaktır.

d. Sonuç itibarıyla, 4734 sayılı Kanunun 4964 sayılı 
Kanunla değişik 11 inci maddesinin (c), (d), (e), (f) 
bentlerinde belirtilen haller dışında, idarelerin kurdukları 
veya ortak oldukları şirketler o idarelerin ihalelerine 
katılabilecektir. Ancak, bu durumda, idareler ihale 
konusu işin niteliğini dikkate alarak ihaleyi kısmi teklife 
açmak, yeterlik kriterlerini ihaleye katılımı artıracak 
şekilde belirlemek ve rekabeti artırıcı düzenlemeler 
yapmak zorundadır.

2. İdarede Görev Yapanlar:
4734 sayılı Kanunun 11 inci maddesinin birinci fıkrası 

uyarınca ihaleyi yapan idarelerin ihale yetkilisi kişileri ile bu 
yetkiye sahip kurullarda görevli kişiler, ihaleyi yapan idarenin 
ihale konusu işle ilgili her türlü ihale işlemlerini hazırlamak, 
yürütmek, sonuçlandırmak ve onaylamakla görevli olanlar, 
(c) ve (d) bentlerinde belirtilen şahısların eşleri ve üçüncü 
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayın hısımları 
ile evlatlıkları ve evlat edinenler ve (c), (d) ve (e) bentlerinde 
belirtilenlerin ortakları ile şirketlerinin görev yaptıkları 
idarelerin ihalelerine katılamayacakları hükme bağlanmıştır. 
Ancak, (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilen kişilerin yönetim 
kurullarında görevli bulunmadıkları veya sermayesinin % 
10’undan fazlasına sahip olmadıkları anonim şirketler bu 
idarelerin ihalelerine katılabileceklerdir.
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AKADEMİ KAMU İHALE DANIŞMANLIĞI
3. 4734 Sayılı Kanun’un 11 İnci Maddesinde Sayılanlar:
“Aşağıda sayılanlar doğrudan veya dolaylı veya alt yüklenici olarak, 

kendileri veya başkaları adına hiçbir şekilde ihalelere katılamazlar:

a) Bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler gereğince geçici 

veya sürekli olarak idarelerce veya mahkeme kararıyla kamu 
ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 
3713 sayılı Terörle Mücadele Kanunu kapsamına giren suçlardan 
veya örgütlü suçlardan veyahut kendi ülkesinde ya da yabancı 
bir ülkede kamu görevlilerine rüşvet verme suçundan dolayı 
hükümlü bulunanlar.

b) İlgili mercilerce hileli iflas ettiğine karar verilenler.

c) İhaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kişileri ile bu yetkiye sahip 
kurullarda görevli kişiler.

d) İhaleyi yapan idarenin ihale konusu işle ilgili her türlü ihale 
işlemlerini hazırlamak, yürütmek, sonuçlandırmak ve onaylamakla 
görevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen şahısların eşleri ve üçüncü 
dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayın hısımları ile 
evlatlıkları ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortakları ile şirketleri 

(bu kişilerin yönetim kurullarında görevli bulunmadıkları veya 
sermayesinin % 10’undan fazlasına sahip olmadıkları anonim 
şirketler hariç).

İhale konusu işin danışmanlık hizmetlerini yapan yükleniciler bu 
işin ihalesine katılamazlar. Aynı şekilde, ihale konusu işin yüklenicileri 
de o işin danışmanlık hizmeti ihalelerine katılamazlar. Bu yasaklar, 
bunların ortaklık ve yönetim ilişkisi olan şirketleri ile bu şirketlerin 
sermayesinin yarısından fazlasına sahip oldukları şirketleri için de 
geçerlidir. ….” 

hükmü bulunmaktadır.

Bu hükümler uyarınca bu Kanun ve diğer kanunlardaki hükümler 
gereğince geçici veya sürekli olarak idarelerce veya mahkeme 
kararıyla kamu ihalelerine katılmaktan yasaklanmış olanlar ihalelere 
katılamayacaklardır. 

2531 sayılı Kamu Görevlerinden Ayrılanların Yapamayacakları İşler 
Hakkında Kanunun “Yasak ve Süresi” başlıklı 2 nci maddesinde; “Birinci 
madde kapsamına giren yerlerdeki görevlerinden hangi sebeple olursa 
olsun ayrılanlar, ayrıldıkları tarihten önceki iki yıl içinde hizmetinde 
bulundukları daire, idare, kurum ve kuruluşlara karşı ayrıldıkları tarihten 
başlayarak üç yıl süreyle, o daire, idare, kurum ve kuruluştaki görev 
ve faaliyet alanlarıyla ilgili konularda doğrudan doğruya veya dolaylı 
olarak görev ve iş alamazlar, taahhüde giremezler, komisyonculuk ve 
temsilcilik yapamazlar. Özel kanunlardaki yasaklayıcı hükümler saklıdır.” 
hükmü yer almaktadır.

Bu maddede getirilmiş olan yasaklama kapsamında sayılmanın ana 
koşulu, alınacak görev ve işin, girişilecek taahhüdün ya da yapılacak 
komisyonculuk veya temsilciliğin daha önce hizmetinde bulunulan 
daire, idare, kurum ve kuruluşa “karşı” doğrudan doğruya veya dolaylı 
bir görev ve iş, taahhüt, komisyonculuk veya temsilcilik niteliğinde 
bulunmasıdır. Ancak bu faaliyetin ilgilinin daha önceki görev ve faaliyet 
alanı ile ilgili olması gereklidir. Dolayısıyla, anılan Kanun kapsamında 
belirtilen görevlerinden ayrıldıktan sonra özel sektörde faaliyet gösteren 
kamu görevlileri, Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen süre boyunca, 
yine maddede belirtilen faaliyetlerde bulunamayacaklardır. Ancak bu 
kişilerin, özel sektörde istekli sıfatını taşıyabilecek bir işletmede personel 
olarak istihdam edilmesi ve bu işletmenin de personelinin ayrıldığı 
daire, kurum ve kuruluşun ihalesine girmesi durumunda, anılan 
personelin, çalışmakta olduğu işletmede bir ortaklığının ya da sermaye 
bağının bulunmaması durumunda, söz konusu faaliyetin 2531 sayılı 
Kanunun 2 nci maddesinde belirtilen “doğrudan doğruya veya dolaylı 
olarak görev ve iş alma, taahhüde girme, komisyonculuk ve temsilcilik 
yapma” olarak sayılmaması gerekmektedir.

Ancak, 6359 sayılı Kamu İhale 
Kanunu’nda Değişiklik Yapılması 
Hakkında Kanunla, 4734 sayılı Kamu 
İhale Kanunu’nun 11 inci maddesinin 
birinci fıkrasının (a) bendinde yer alan 
“olarak” ibaresinden sonra gelmek 
üzere “idarelerce veya mahkeme 
kararıyla” ibaresi eklenmiş olduğundan, 
bu Kanun değişikliği sonucunda, 2531 
sayılı Kamu Görevlerinden Ayrılanların 
Yapamayacakları İşler Hakkında Kanun 
sebebiyle ihaleye katılamayacak 
olanlar söz konusu bent kapsamından 
çıkarılmıştır. Bununla birlikte, 2531 sayılı 
Kanundan doğan yasaklamanın sürmesi 
sebebiyle, bu durumda olanların kendisi 
ya da bir tüzel kişi veya başka bir gerçek 
kişi adına teklif vererek ihaleye katılmaları 
mümkün bulunmadığından 2531 sayılı 
Kanun kapsamında bulunan aday veya 
istekli durumunda olanların, 2531 sayılı 
Kanunda belirtilen yasağa rağmen 
ihaleye katılmış olması halinde, bu 
durumda olan isteklilerin değerlendirme 
dışı bırakılması, ancak geçici 
teminatlarının gelir kaydedilmemesi 
ve idarece haklarında kamu ihalelerine 
katılmaktan yasaklama kararı verilmemesi 
gerekmektedir.

Maddenin (f) bendine göre; ihaleyi 
yapan idarenin ihale konusu işle ilgili 
her türlü ihale işlemlerini hazırlamak, 
yürütmek, sonuçlandırmak ve 
onaylamakla görevli olanların ortakları 
ile şirketleri (bu kişilerin yönetim 
kurullarında görevli bulunmadıkları veya 
sermayesinin % 10’undan fazlasına sahip 
olmadıkları anonim şirketler hariç) o 
idarenin ihalesine katılamayacaklardır. 
Anılan düzenleme, söz konusu kişilerin 
ihaleye girecek şirketlerin yönetim 
kurullarında görevli bulunmalarının 
ihaleye katılımı engelleyici bir husus 
olduğunu öngörmüş ve bu durumu 
doğrudan şirket ortağı olmak koşuluyla 
ilişkilendirmemiştir. Bu nedenle, 4734 
sayılı Kamu İhale Kanununun 11 inci 
maddesinin (c), (d), (e) ve (f) bentlerine 
göre, ihaleyi yapan idarelerin ihale 
yetkilisi kişileri ile bu yetkiye sahip 
kurullarda görevli kişilerin ve ihale 
konusu işle ilgili her türlü ihale işlemlerini 
hazırlamak, yürütmek, sonuçlandırmak ve 
onaylamakla görevli olanların ve bunların 
(yani 4734 sayılı Kamu İhale Kanununun 
11 inci maddesinin (c) ve (d) bentlerinde 
belirtilenlerin) eşleri ve üçüncü dereceye 
kadar kan ve ikinci dereceye kadar 
kayın hısımları ile evlatlıkları ve evlat 
edinenlerin, aynı zamanda ihaleye 
katılacak isteklinin yönetim kurullarında 
görevli olmaları durumunda, bu tüzel 
kişiliğin söz konusu idarenin yapacağı 
ihalelere doğrudan veya dolaylı veya alt 
yüklenici olarak, kendileri veya başkaları 
adına hiçbir şekilde katılmaları mümkün 
bulunmamaktadır.
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