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Covid-19 Pandemisinin Miicbir Sebep Olarak
Kamu ihalelerine Etkisi

Bilindigi tizere Dunya Saghk Orgutu tarafindan Cin Halk
Cumhuriyetinin Wuhan eyaletinde baslayip butun Dunyaya
yaylan Corona virusunun olusturdugu hastalik nedeniyle 30
Ocak 2020 tarihinde, “Uluslararasit Duzeyde Halk Saghdt
Acil Durumu (Public Health Emergency of International
Concern)” ilan edilmistir. DUnya Saglik Orguitt, 11 Subat
2020 tarihinde de yeni Corona virusu hastaigu “COVID-19"
olarak isimlendirmis, 11 Mart 2020'de ise COVID-19'u
pandemik bir hastalik olarak ilan etmistir.

Butun bu yasananlar Dunyada ekonomik ve sosyal
hayati oldukga derinden etkilemis ve birgok sektorde islerin
tamamen veya ¢cok buyuk olgude durmasina yol acnustir.
Ozellikle tedarik yonetimi en cok etkilenen alanlarn
basinda gelmektedir. Ulkemizde tedarik ydnetimindeki bu
aksakliklarin kamu sektorune yansimast da onemli bir sorun
alaru olarak ortaya ¢ikmustur.

Bilindigt Uzere Turkiye kamu sektorunde tedarik
yénetimi, istisnalar disinda 4734 sayih Kamu fhale Kanununa
gore yapimakta ve sdzlesme imzalanmast gereken isler
ise 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu'na gore

yurutulmektedir,

4735 sayih Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun
“"Mucbir Sebep” baslklt 10 uncu maddesinde;

‘Muicbir sebep olarak kabul edilebilecek haller asagida
belirtilmistir:

a) Dogal afetler.

b) Kanuni grev.

c) Genel salgin hastalik.

d) Kismi veya genel seferberlik ilanu.

e) Gerektiginde Kurum tarafindan belirlenecek benzeri
diger haller.

Sure uzatimi verilmesi, sozlesmenin feshi gibi durumlar
da dahil olmak tizere, idare tarafindan yukarida belirtilen
hallerin mucbir sebep olarak kabul edilebilmest i¢in;,
yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan ilert gelmemis
olmasi, taahhudun yerine getirilmesine engel nitelikte
olmasy, yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya gucunun
yetmemis bulunmasi, mucbir sebebin meydana geldidi
tarihi izleyen yirmi gun i¢inde yuklenicinin idareye yazili
olarak bildirimde bulunmast ve yetkili merciler tarafindan

belgelendirilmesi zorunludur.” hukmu yer almaktadir.
Konuya iliskin olarak Kamu Thale Genel Tebligi'nde gerekli
aciklamalar yer almaktadur.

Mucbir sebep oldugu kabul edilen olaylar, so6zlesmenin
lfasint surekli ya da gegict olarak imkansiz kilan durumlardur.
Bir baska ifadeyle 4735 sayih Kanun'da duzenlenen
haliyle mucbir sebepler, yuklenicinin sézlesme konusu
151 sozlesmede belirtilen sartlarda yapmasini engelleyen
durumlardir. Maddede sayilan hallerin taahhudun ifasint
engellemest durumunda yuklenici tarafindan surest
igerisinde idareye mucbir sebep basvurusunda bulunulmast
gerekmektedir. Mucbir sebep durumlarinda sdzlesmenin
feshi ya da sure uzatimu verilebilmektedir.

4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesi kapsanminda
Kamu [hale Kurumuna verilen gérey, (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayllan mucbir sebep halleri disinda kalan bir
durumun (e) bendi ¢ercevesinde mucbir sebep olarak
kabul edilip edilmeyecedi hususunda belirleme yapmaktan
ibarettir. Anillan Kanun htukmunun birinci fikrastnin (c)
bendinde “genel salgin hastalik” halinin mucbir sebep
olarak kabul edilebilecedi belirlenmistir. Bu cercevede,

4735 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin (a), (b), (c) ve (d)
bentlerinde sayilan hallerin varhdu halinde “..idare tarafindan
yukanda belirtilen hallerin mucbir sebep olarak kabul
edilebilmesi i¢in,;” ifadesinden hareketle mucbir sebebin
gerceklesip gerceklesmediginin degerlendirme ve takdirinin
gili kamu idaresine ait oldugu anlasimaktadir.

Kamu idareleri tarafindan yapilacak degerlendirmede,
anilan Kanun htukmunun ikinct fikrast geregince, yuklenict
dilekgest ille mucbir sebep olarak kabul edilmesi talep
edilen durumun; yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan
llert gelmemis olmasy, taahhudun yerine getirilmesine
engel nitelikte olmasi, yuklenicinin bu engeli ortadan
kaldirmaya gucunun yetmemis bulunmast, mucbir sebebin
meydana geldigdi tarihi izleyen yirmi gun i¢inde yuklenicinin
idareye yazil olarak bildirimde bulunmast ve yetkili
merciler tarafindan belgelendiriimesi kosullanmn saglarp
saglanmadiginuin irdelenmesi gerekmektedir. Ayrnca, mucbir
sebebin devam ettigi sure igerisinde yapilan basvurular
da, yirmt gun oncesinden gegerli olmak uzere dikkate
alinabilecektir.
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Bununla birlikte, mucbir sebebin varigina dayanilarak
yukleniciye bir takim haklar taninabilmest i¢in; salgin
hastalik ile sozlesmeden dogan yukumlultklerin yerine
getirilememesi hali arasinda uygun illiyet bag bulunmast
lle thaleye konu edimin, sdzlesmenin uygulanmasint
imkansiz hale getirecek sekilde yurticl ve yurtdist alternatif
temin yollannn bulunmadiginin, ozetle thaleye konu
edimin ifasinin yerine getirilmesinin hukuken ve/veya fillen
mumkun olmadiginin idarece tespit edilmesi gerekmektedir.

Yukanda ¢zetlendidi sekilde; 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri kanununa gore yurutulmesi gereken islerde
genel anlamda salgin hastaliklar nedeniyle mucbir sebep
olusabilecedi ilgili mevzuatta duzenlenmistir.

Fakat Covid-19 pandemisi nedeniyle olusan/olusacak
mucbir sebeplerin butun kamuoyunu, butun sektorleri
llgilendirmest ve konunun onemi ile kapsarmunn genisligi
dolayisiyla 02.04.2020 tarihli Resmi Gazetede “Covid-19
Salginin Kamu fhale Sézlesmelerine Etkisi ile ilgili 2020/5
Sayili Cumhurbaskanhgi Genelgesi” yayimlannustr.

S6z konusu 2020/5 nolu genelge ile;

“"COVID-19 salgininin énlenmesi ve etkilerinin
azaltilmasit amaciyla ulkemizde ve dunya genelinde
sosyal ve ekonomik hayata iliskin bazi tedbirler alinmast
gerektidi,

Bu kapsamda 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu
Thale Kanunu (istisnalan dahil) ile bu Kanundan istisna
edilen duzenlemeler kapsaminda gerceklestirilen ihaleler
sonucunda imzalanan s6zlesmelerde, COVID-19 salgim
nedeniyle sézlesme konusu isin yerine getirilmesinin
gecici veya surekli olarak, kismen veya tamamen
imkansiz hale geldigine iliskin basvurularin, yukleniciler
tarafindan bu durumun belgelendirilmesi suretiyle
sozlesmenin tarafi olan idareye yapilacagu,

idarelerce bu basvurularn; 5/1/2002 tarihli ve 4735
sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu'nun 10 uncu
maddesi ve diger mevzuat hukumleri ¢cercevesinde
incelenecegi ve karar ainmadan 6nce idarelerce Hazine
ve Maliye Bakanhiginin degerlendirmesinin alinacad,

idarelerce yapilan degerlendirme sonucunda; ortaya
¢ikan durumun yukleniciden kaynaklanan bir kusurdan
ileri gelmemis olmas, yuklenicinin sézlesmeden dogan
yukumluluklerini yerine getirmesine engel nitelikte
olmasi ve yuklenicinin bu engeli ortadan kaldirmaya
gucunun yetmemesi sartlarinin birlikte gerceklestiginin
tespit edilmesi Uizerine stire uzatim verilmesine veya
sozlesmenin feshine karar verilebilecegi.”

Duzenlenmistir.
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2020/5 Sayi Cumhurbaskanhigt Genelgesi ile 4735 sayil
Kanun ve ikincill mevzuat birlikte ele aindiginda, Genelgede
sOz konusu duzenlemelerden farkh olarak, salgin hastaliga
bagl basvurularda idarelere; Hazine ve Maliye Bakanhgimin
gorus alinmasy, zorunlulugu getiriimistir. Dolayistyla,
dareler tarafindan yapilan basvurular uzerine Hazine ve
Maliye Bakanh@i'nin gérusune basvurulmasi ve bu gorus
alindiktan sonra karar verilmesi gerekmektedir.

Genelgede aynca, 4734 sayih Kamu fhale Kanununun
istisnalan kapsaminda yapilan sézlesmelerde de salgin
hastalik durumunun mucbir sebep hali olarak kabul
edilebilecegdi duzenlenmistir.

4735 sayili Kanun'un 10'uncu maddesinde, mucbir
sebep basvurularinda mucbir sebep halinin yetkili
merciler tarafindan belgelendiriimesi sarti bulunmaktadir.
Genelge incelendiginde ise salginin sézlesmenin ifasina
engel olusturdugu hususunun yuklenici tarafindan
belgelendiriimesi gerektigi belirtiimektedir. Bu durumda,
Covid-19 salginin devam eden sozlesmeleri ne sekilde
etkiledigi hususunun belgelendirilecedi sorunu ortaya
ctkmaktadir. Uygulamada bazi idareler tarafindan Covid-19
salgininun belgelendirilmesinin istenildigi belirtiimektedir.
Covid-19 salgint Dunya Saglik Orguitl tarafindan pandemi
olarak ilan edilmistir. Dolayisiyla bu durumun (Covid-19
pandemisi) Turkiye'de kanuni duzenlemeler ile basta
Cumbhurbagkanhigimin bahse konu Genelgesi olmak uzere
Saglik Bakanldgimuin ve diger ilgili kurum ve kuruluslarn
bircok genelge ve diger duzenleyici islemlerine konu
edildiginden, belgelendirimesine thtiya¢ bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, yukleniciler tarafindan, Covid-19
salgini ile sézlesmenin ifast arasinda illiyet bagt
kurularak, bu salginin sézlesmenin ifasini ne sekilde
engellediginin belgelendirilmesi gerekmektedir. YUklenict
tarafindan yapilan bagvuru sonucunda, sozlesmenin
niteligine gore bu durumun gecici bir ifa engeli olusturmast
halinde sure uzatimu verilebilecedi giby, kesin bir ifa engeli
olusturmast durumunda ise s6zlesmenin sona erdirilimesine
karar verilebilir. Ayrica, gecici veya surekli engel
sozlesmenin sadece bir kismuru etkilemest halinde sadece
bu kismu icin islem tesis edilmesi gerekmektedir.

Son olarak, belirtmekte gerekir ki, s6z konusu salgin her
ne kadar gegici veya kesin bir ifa engeli olusturmasa da,
sozlesmenin imzalandigt anda var olan sartlarin yuklenici
aleyhine bozulmasinin sonucu dogurabilir. Bu durumunun
da idarelerce anlayisla karsilanmast ve kabul edilmest
gerekir.
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