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  1. Teminat mektuplarının şekli

4734 sayılı Kanunun 35 inci maddesi çerçevesinde 
teminat mektuplarının kapsam ve şekli belirlenerek 
İhale Uygulama Yönetmeliklerinin 1 nolu eki olan 
“standart formlar” arasında yer verilmiştir. Teminat 
mektuplarına ilişkin standart formlarda limit bilgilerine 
yer verilmediği halde bazı mektupların “limit içi” ve “limit 
dışı” ibarelerini taşıması nedeniyle idarelerin bu teminat 
mektuplarını değerlendirmeye almakta tereddüt ettikleri 
görülmüştür. İlgili kuruluşlarla yapılan değerlendirme ve 
Kamu İhale Kurulunca karara bağlanan uyuşmazlıklarda, 
teminat mektuplarında yer alan “limit içi” ve “limit 
dışı” ibarelerinin, mektubun geçerliliği ve kapsamı ile 
teminat mektuplarında öngörülen riskin gerçekleşmesi 
halinde idarenin alacağının tahsiline ilişkin bir etkisinin 
olmadığı; ayrıca 4734 sayılı Kanun ve İhale Uygulama 
Yönetmeliklerinin ilgili hükümlerine de aykırılık 
teşkil etmediği anlaşıldığından “limit içi” ve limit dışı” 
ibaresi taşıyan teminat mektuplarının kabul edilmesi 
gerekmektedir.

İhale Uygulama Yönetmeliklerinin ‘Teminatlar’ 
başlıklı ilgili maddelerinde; “Gerekli görüldüğünde, 
teminat mektuplarının teyidi idarelerce, ilgili 
bankanın genel müdürlüğünden veya şubesinden 
ya da ilgili sigorta şirketinin genel müdürlüğünden 
veyahut yetkilendirilmiş merkezi kuruluşların 
internet sayfaları üzerinden yapılabilir. Resmi 
yazışma yoluyla yapılan teyitlerde, bankanın veya 
sigorta şirketinin en az iki yetkilisinin imzasının 
bulunması gerekir.” denilmektedir. Buna göre; teminat 
mektuplarının altına teyide yönelik ibare eklemek 
isteyen bankanın/sigorta şirketinin; “Bu teminat 
mektubunun teyidi için, (… .com.tr) posta adresine 
veya (……) no.lu faksa teminat mektubu içeriğindeki 
bilgileri içeren yazı yazılarak idarelerce bu teminat 
mektubu ile ilgili teyit alınabilir. Buna karşılık 
tarafımızca, idarelerce “elektronik posta” yoluyla teyit 
alma taleplerine yönelik olanlar dahil, ancak resmi 
yazışma yoluyla veya faks yoluyla teyit yapılacak 
olup, faks ile yapılan teyitlerin en az iki yetkilinin 
imzasını taşıması gerekir” şeklinde olmak kaydıyla 
bir açıklayıcı not koymaları, 4734 sayılı Kanun ve İhale 
Uygulama Yönetmeliklerinin ilgili hükümlerine aykırılık 
oluşturmayacaktır.

4734 SAYILI KANUNA GÖRE TEMİNATLAR   
2. Geçici teminat mektuplarının süresi

Geçici teminat mektuplarındaki sürenin idareler 
tarafından, teklif geçerlik süresinden itibaren 
30 günden daha uzun süreli olarak belirlenip 
belirlenemeyeceği konusuna ilişkin olarak; idare, 
4734 sayılı Kanunun 35 inci maddesini esas alarak, 
teklif geçerlilik süresinin bitimi tarihine 30 gün 
eklemek suretiyle bulduğu tarihi idari şartnamenin 
“geçici teminat” başlıklı maddesine yazacaktır. Tip 
idari şartnamelerin geçici teminata ilişkin maddeleri 
gereğince geçici teminat olarak sunulan teminat 
mektubunda geçerlilik tarihi belirtilmeli ve bu 
tarih, idari şartnamede öngörülen tarihten önce 
olmamalıdır. Bu çerçevede, asgari süreyi karşılayan 
veya asgari sürelerden daha uzun süreleri içerir 
geçici teminat mektuplarının geçerli kabul edilmesi 
gerekmektedir. Ayrıca, süresiz geçici teminat 
mektupları da kabul edilecektir.

3. Teminat mektuplarının iadesi

İş tamamlandığı halde ilgilisi tarafından iadesi 
istenmemiş, ancak mektup üzerinde öngörülen 
geçerlilik süresini doldurduğu için teminat olma 
vasfını yitirmiş olan kesin teminat mektupları ile 
Sosyal Güvenlik Kurumu (SGK) tarafından sosyal 
güvenlik borcu bulunmadığına ilişkin yazıların geç 
verilmesi ve kesin teminat mektuplarının geçerlilik 
süresinin dolması durumunda geçerlilik süresi dolan 
kesin teminat mektuplarına ilişkin olarak, idarelerce 
4735 sayılı Kanunun 13 ve 14 üncü maddeleri 
gereğince işlem yapılacaktır.

İdarelerce SGK tarafından sosyal güvenlik 
borcu bulunmadığına ilişkin yazıların geç verilmesi 
sebebiyle kesin teminat mektuplarının geçerlik 
süresinin dolmasına meydan verilmeksizin işlemlerin 
tekemmül ettirilmesini teminen, 4735 sayılı Kanunun 
13 üncü maddesinin ikinci fıkrası gereğince, 
yükleniciler tarafından yapım işlerinde kesin kabul 
tarihine, diğer işlerde kabul tarihine veya varsa 
garanti süresinin bitimine kadar SGK’dan ilişiksiz 
belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlar paraya 
çevrilerek borçlarına mahsup edilecek, varsa kalanı 
yükleniciye geri verilecektir. 
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Kesin teminatların paraya çevrilmesi esnasında 
yüklenicinin SGK’ya olan borcunun miktarının bilinememesi 
halinde, Sosyal Güvenlik Kurumu Prim ve İdari Para Cezası 
Borçlarının Hakedişlerden Mahsubu, Ödenmesi ve İlişiksizlik 
Belgesinin Aranması Hakkında Yönetmeliğin “Kesin Teminatın 
İadesi” başlıklı 7 nci maddesi gereğince işlem tesis edilerek, 
yüklenicinin tespit edilecek borcu Sosyal Güvenlik Kurumunun 
ilgili biriminin hesabına yatırılacak ve varsa kalanı yükleniciye 
geri verilecektir.

4. 4734 sayılı Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve 
(f) bentlerine göre gerçekleştirilen mal alım ihalelerinde 
kesin teminat alınması ve sözleşme imzalanması 

4734 sayılı Kanunun 21 inci maddesinde, “(b), (c) ve 
(f) bendi kapsamında yapılan mal alımlarında, malın 
sözleşme yapma süresi içinde teslim edilmesi ve bunun 
idarece uygun bulunması halinde, sözleşme yapılması 
ve kesin teminat alınması zorunlu değildir.” hükmü 
yer almaktadır. İdari şartnamenin ilgi maddesi uyarınca 
kesin teminat alınıp alınmayacağı ile sözleşme imzalanıp 
imzalanmayacağına yönelik düzenleme yapılması idarelerin 
takdirinde bulunmaktadır. İdare tarafından alımın niteliği esas 
alınarak malın sözleşme yapma süresi içinde teslim edilmesi 
ve kesin kabulünün gerçekleştirilmesi halinde kesin teminat 
alınmayacak ise 4734 sayılı Kanunun 21 inci maddesinin 
(b), (c) ve (f) bentlerine Göre Pazarlık Usulü İle İhale Edilen 
Mal Alımlarında Uygulanacak İdari Şartnamenin “Kesin 
Teminat” başlıklı 41 inci maddesinin (41.3) alt maddesinde 
“Malın sözleşme yapma süresi içinde teslim edilmesi 
ve kabulünün gerçekleştirilmesi halinde kesin teminat 
alınmayacaktır.” düzenlemesine yer verilecektir.

İdare tarafından idari şartnamede yapılan düzenleme 
çerçevesinde malın sözleşme yapma süresi içinde teslim 
edilmesi ve kesin kabulünün yapılması durumunda kesin 
teminat alınmamasına karşın ihale üzerinde bırakılan 
istekli ile sözleşme imzalanabilir. Bu durumda sözleşmenin 
“Teminata ilişkin hükümler” başlıklı maddesinde kesin teminat 
alınmadığına ilişkin açıklamaya yer verilecektir. Ancak ihale 
üzerinde bırakılan istekliden kesin teminat alınması ve alım 
konusu malın satış sonrası servis, bakım ve onarım hizmetleri 
ile garantisine yönelik düzenleme yapılması durumunda da 
idare tarafından sözleşme imzalanması zorunludur. 

İdari şartnamede “malın sözleşme yapma süresi içinde 
teslim edilmesi ve kabulünün gerçekleştirilmesi halinde 
kesin teminat alınmayacaktır.” ve “malın sözleşme yapma 
süresi içinde teslim edilmesi ve kesin kabulünün yapılması 
durumunda sözleşme imzalanmayacaktır.” düzenlemesi 
yer almasına karşın ihale üzerinde bırakılan istekli tarafından 
malın sözleşme yapma süresi içinde teslim edilemeyeceğinin 
veya sözleşme süresi içerisinde malın kesin kabulünün 
yapılamayacağının anlaşılması durumunda sözleşme 
imzalanması ve kesin teminat alınması zorunludur.

4734 Sayılı Kanunun 21 inci maddesinin (b), (c) ve (f) 
bentlerine göre pazarlık usulü ile ihale edilen mal alımlarında, 
idari şartnamede, malın sözleşme yapma süresi içinde teslim 
edilmesi ve kesin kabulünün yapılması durumunda sözleşme 
imzalanmayacağının belirtilmesi durumunda, ihale üzerinde 
kalan isteklinin ihale tarihi itibarıyla 4734 sayılı Kanunun 
10 uncu maddesinin dördüncü fıkrasının (a), (b), (c), (d), 
(e) ve (g) bentlerinde sayılan durumlarda olmadığına 
dair belgeleri malın tesliminden önce idareye sunması 
gerekmektedir. 

5. Ek kesin teminat

Hukuki bir zorunluluk ya da gereklilik 
bulunmamasına rağmen, 4734 sayılı 
Kanunun 43’üncü maddesinde öngörülen 
oranlar dikkate alınarak hesaplanan tutarın 
üzerinde kesin teminat veren istekliye, 4735 
sayılı Kanun kapsamında yüklenici sıfatıyla 
fiyat farkı veya iş artışı şeklinde ödeme 
yapılacak olması halinde, ek kesin teminat 
tutarı verilen kesin teminat tutarı dikkate 
alınarak belirlenir.

6. Ortak girişimler tarafından 
sunulması gereken teminatlar

Ortak girişim olarak ihaleye teklif 
verilmesi veya sözleşme imzalanması 
durumunda, toplam teminat miktarı, ortaklık 
oranına veya işin uzmanlık gerektiren 
kısımlarına verilen teklif tutarlarına 
bakılmaksızın ortaklardan biri veya birkaçı 
tarafından karşılanabilir. İş deneyimini 
gösteren belgelerin yeterlik kriteri olduğu 
ihalelerde, ortakların yurt içinde veya 
Kanun kapsamındaki idarelere yurt dışında 
gerçekleştirilen işler için düzenlenen 
belgeleri kullanmaları durumunda da aynı 
kural geçerlidir.

İş deneyimini gösteren belgelerin 
yeterlik kriteri olduğu ihalelerde, ortaklardan 
herhangi biri tarafından Kanun kapsamındaki 
idarelere taahhüt edilenler dışında yurt 
dışında gerçekleştirilen işlerden elde edilen 
iş deneyiminin kullanılması durumunda, 
belgeyi kullanan ortak tarafından ilgisine 
göre iş ortaklıklarındaki hissesi oranında veya 
konsorsiyumlarda işin uzmanlık gerektiren 
kısımlarına verilen teklif tutarının toplam 
teklif tutarına karşılık gelen oranda geçici ve 
kesin teminat verilmesi zorunludur. Örneğin 
bir iş ortaklığının yüzde 30 hissesine sahip 
ortağının yurt dışında gerçekleştirilen bir 
yapım işi için düzenlenen iş bitirme belgesini 
kullanması ve ortaklığın 100 TL teminat 
sunma zorunluluğu olması durumunda, 
bu teminatın asgari 30 TL’lik kısmının 
ilgili belgeyi kullanan ortak tarafından 
karşılanması gerekir. Benzer biçimde 
bir konsorsiyumun sınır değerin üzerindeki 
1000 TL’lik toplam teklifinin 200 TL’lik özel 
uzmanlık gerektiren kısmına teklif sunan özel 
ortağının yurt dışında gerçekleştirilen bir 
yapım işi için düzenlenen iş bitirme belgesini 
kullanması durumunda, sözleşmenin 
imzalanması aşamasında verilmesi gereken 
60 TL’lik kesin teminatın 12 TL’sini bu ortağın 
karşılaması zorunludur. Aynı örnekte 1000 
TL’lik teklifin sınır değerin altında olması 
ve ihalenin yaklaşık maliyetinin 1500 TL 
olması durumunda, yaklaşık maliyetin yüzde 
9’u oranında verilmesi gereken 135 TL’lik 
kesin teminatın 27 TL’sini anılan ortağın 
karşılaması zorunludur.
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