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Dr. Hasan BAGCI

Egitim hayatina dogum yeri olan Kadirli'de baslayip liseyi Adana Erkek Lisesinde
tamamladi. Ankara Universitesi Tip Fakiiltesinden mezun olduktan sonra (1986)
Doktor olarak cesitli kamu kurumlarinda ve 6zel saglik sektorinde gorev yapti.

Saglik Bakanligi Saglik Projesi Genel Koordinatorluglinde Koordinator Yardimcisi,
Ankara Egitim ve Arastirma Hastanesinde Bashekim Yardimcisi, Tedavi Hizmetleri
Genel Muidurliginde Genel Mudiur Yardimcisi, Saglikta Dontsim Projesi Proje
Uygulama Birimi Yéneticisi, Saglik Bakanligi izleme ve Degerlendirme Koordinatérd,
UNDP Saglikta Donidstim Programina Destek Programinda Saha Koordinatord
gorevlerinde bulundu.

2010 yili Kasim ayinda Arastirmaci ilac Firmalari Dernegi'nde Saglik Politikalar!
Koordinatorligl gorevine basladi. Ayni dernekte 2014 Ocak ayindan itibaren
yuruttigu Genel Sekreter Yardimciligi gorevinden Mayis 2017 de ayrildi.

Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiinde Hastane isletmeciligi yiiksek
lisansini tamamladiktan sonra ayni Enstitide Saglik Kurumlari Yonetimi alaninda
doktora calismasini tamamladi. Halen akademik calismalarina Yiiksek Ihtisas
Universitesinde 6gretim liyesi olarak devam etmektedir.

Ocak 2012 yilinda kurucusu oldugu Cern Ar-Ge Klinik Arastirmalar Medikal
Yonetim Hizmetleri Bilisim Teknolojileri Elektronik Yazilim Danismanlik Ltd.
Sirketinde; arastirma/gelistirme sireclerinde kamu kurumlari, Universiteler ve
ozel sektor arasinda is birligi icin oncllik ederek idari ve teknik hususlarda hizmet
vermekte, saglik hizmet sunucularina; sirec analizi, yonetimi ve is modelinin
olusturulmasi, saglik politikalari danismanligi hizmetlerini sunmaktadir.

Evli ve dort cocuk babasidir.
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Mehmet ATASEVER

Egitim hayatina dogum yeri olan Erzurum’da baslayip, yuksek lisans egitimini;
Atatiirk Universitesi, liretim yonetim ve pazarlama alaninda tamamladi. Ayn
universitede muhasebe ve finansman bilim dalinda doktora dersleri aldi. 1994 yilinda
Atatiirk Universitesi Arastirma Hastanesinde memuriyet hayatina basladi. 1998-
2002 yillari arasinda Tirkiye Vakiflar Bankasinda mali analist, 2002-2004 yillari
arasinda da Atatiirk Universitesinde 6gretim gorevlisi olarak gorev yapti.

2006-2015 yillari arasinda Saglik Bakanliginda Strateji Gelistirme Baskanligi
gorevini yluruten Atasever, Saglik Bakanligina bagli saglik tesislerinde finansal
yonetim sisteminin kurulmasi, Global biitce uygulamasi, aile hekimligi sistemi, hava
ambulans sistemi, kamu saglik harcamalarinin belirlemesi ve izlenmesi, Saglik
Bakanligi teskilat yasasinin yenilenmesi, Kamu Hastane Birliklerinin kurulmasi gibi
Tirkiye saglik sistemi acisindan oldukca onemli projelerde yer aldi. Nisan 2016'dan
itibaren Kamu ihale Kurumu Uyesi olarak gérev yapmaktadir. Tiirkiye Yiiksek ihtisas
Universitesi Saglik Yonetimi boliimiinde de dersler vermektedir.

Serbest muhasebeci mali misavir ve bagimsiz denetci unvanlarina sahip
Atasever’in,

e Tirkiye Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Analizi,

o Tiirkiye ilac Sektori Analizi,

e Turkiye'de A§iz-Dis Sagligi ve Dental Gortintileme Hizmetleri,

e Saglk Almanak 2003-2017,

e Doner Sermayeli Saglik isletmeleri: Tespit ve Oneriler,

e Turkiye Tibbi Cihaz Sektor Analizi,

e Turkiye Saglik Hizmet Alimlari Rehberi,

e Saglik isletmelerinde Tibbi Laboratuvar Hizmet Alimlari Yonetimi,

e Tirkiye Saglik Sistemi Degerlendirme Raporu (2003- 2018 Dénemi),
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e Sehir Hastaneleri Arastirmasi,
e Kamu ve Ozel Saglik isletmelerinde Satinalma, Tedarik Zinciri, Lojistik, Stok,
Depo ve Tasinir Yonetimi

basta olmak Uzere saglik sektord ile ilgiliyayimlanmis bircok kaynak kitap, ulusal

ve uluslararasi makale, analiz ve arastirmalari bulunmaktadir.

Yazarin ayrica Turkiye saglik hizmetlerinin finansmani ve saglik harcamalarinin
analizinin yapildigi kitabin ingilizce terciimesi “Financing of Health Care and Analysis
of Health Expentiduresin Turkey Between 2002 and 2013" adiyla ve Tiirkiye ilac Sektor
analizinin yapildigi kitabin ingilizce terciimesi “Analysis Of Turkish Pharmaceutical
Sector” adiyla yayinlandi.

Evli ve dort cocuk babasidir.

Kendisine ait www.mehmetatasever.org adresli kisisel internet sitesi
bulunmaktadir.
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Bilindigi gibi 2003 yilinda Birinci Ak Parti Hikimetlerinin yapmis oldugu en 6nemli
icraatlardan biri olarak “Tirkiye Saglikta Donlsim Programi”nin uygulamaya
konulmasi gelmistir. Bu Program, saglik hizmetlerinin sosyallestirmesi basta olmak
Uzere gecmis birikim ve tecribelerden, son donemde yuritilen saglik reformu
calismalarindan ve diinyadaki orneklerden ilham alinarak hazirlanmistir.

“Turkiye Saglikta Donlsim Programi”nin uygulanmasi ile beraber Tirkiye'yi
saglik alaninda dinya ile yarisir noktaya tasima hedefiyle teknoloji, ila¢ sanayi ve
saglik insan gliciinde 6nemli mesafeler kat ettirecek calismalar yapilmistir. Turkiye
Saglikta Donisim Programi'nin uygulanmasi ve saglik alaninda istenilen noktaya
ulasilmasi hususunda kararlilik gosterilmis, vatandaslarin hayatini kolaylastiran
adimlar, cesaretle ve kararlilikla atilmis ve bircok uygulama hayata gecirilmistir.

Bu donemde yapilan reformlarin en onemlilerinden biri de hi¢c siphesiz ilac
sektoriu alaninda olmustur. 2003 yilindan itibaren uygulanan politikalar ile bu
donemde; 2002 yilinda oldukca parcali bir yapiya sahip olan kamu finansman
saglayicilarindan SSK, Emekli Sandigi ve Bag-Kur 2006 yilinda Sosyal Guvenlik
Kurumunun catisi altinda birlesmistir. Bu tic kurumun ilac geri ddeme uygulamalari
2007 yilinda birlestirilmis, 2010 yilinda devlet memurlarive 2012 yilinda ise yesil kart
bu cati altinda toplanmistir. 2019 yilina gelindiginde SGK ilac piyasasinda tek kamu
satin alicisi ve en 6nemli fiyat belirleyicisi roliine gelmistir. ilac finansmaninda kamu
geri 6deme kurumlarinin tek cati altinda birlesmesi ile kamunun ilac piyasasindaki
dizenleme ve satinalma gicu artmistir.

ilacta Avrupa'nin en ucuz bes iilkesinin fiyatlarini baz alan referans fiyatlandirma
sistemine gecilmesi, kamuda tek bir geri édeme listesinin olusturulmasi, Medula
sistemine gecilmesi, e-recete sisteminin kullanilmasi bu donemde kamu ilag
finansmanini etkileyen diger cnemli gelismelerdir.

Bu donemde bir taraftan da ilaca erisimin oniindeki engeller kaldirilmistir.
SSK’'lilarin serbest eczanelerden ilaclarini almalari, yesil kartli hastalarin ayaktan
ilac giderlerinin karsilanmasi ve yatan hastalarin ilaclarinin ilgili hastane tarafindan
karsilanma zorunlulugunun getirilmesi; ilaca erisimin kolaylastirilmasi ile ilgili
onemli adimlardir. Diger yandan ise ilac fiyatlarini dustrici tedbirler alinarak
ilac harcamalari kontrol edilmistir. Soyle ki bu donemde kamunun aldigi ilac kutu
sayisi Uc katin Uzerinde artmasina ragmen ilac harcamalari reel olarak sadece %20
artmistir.

2 Kasim 2011 yiinda Saglik Bakanligi Teskilat yasasi yenilenmis ve ilac
sektoriinde diizenleyici ve denetleyici bir kurum olarak Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz
Kurumu kurulmustur. Tiirkiye ilac ve Tibbf Cihaz Kurumu 2017 yilinda Uluslararasi
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ilac Denetim Birligi (PIC/s) liyeligine kabul edilmis ve 1 Ocak 2018 tarihi itibariyla
PIC/S’e (Uluslararasi ilac Denetim Birligi) tam lye olmustur.

Saglik alanina yonelik biyoteknolojik calismalarin artmasiyla, biyoteknolojik ilac
liretimi giin gectikce 6nem kazanmaktadir. Oniimiizdeki 10 yil icerisinde ilaclarin
yuzde 50'sinin biyoteknolojik metotla uretilecegi biliniyor. Biyoteknolojik metotla
dretim hem maliyeti artirmakta hem de bu drinleri bu yontemle ureten ulkeleri bir
adim one gecirmektedir. Turkiye olarak bu yarista asla geride kalamayiz. Clinki bu
yarista geride kalmak hem giderlerimizi artiracak hem de llkemizin marka degeriyle
ilgili bir takim sikintilara yol acacaktir.

Tiirkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu’nun Tiirkiye ilac sektoriiniin yerellestirilmesi
ile ilgili yaptigi calismalar meyvesini 2018 yilindan itibaren vermeye baslamis,
Turkiye ilac sektorinde imal ilaclarin payr artmaya baslamistir.

Tirkiye'nin 2002-2019 Donemi ilac sektori serdvenini bitin yonleriyle detayli
analiz eden ve Tirkiye ilac sektorinin kiiresel olcekte bir Ar-Ge ve tretim merkezi
ve bolgesel yonetim merkezi olmasi icin onemli bir vizyon olusturan bu basarili
calismanin Turkiye ilac sektorine yeni ufuklar acmasini dilerim. Calismanin hayata
gecirilmesi icin yogun gayret gosteren Saglik Bakanligindan cok kiymetli mesai
arkadaslarim Mehmet ATASEVER ve Dr. Hasan BAGCl'ya tesekkiir ederim.

Saygilarimla,

Prof. Dr. Necdet UNUVAR

Saglik Bakanligr Eski Mistesari

Adana Eski Milletvekili

TBMM Calisma, Aile ve Saglik Komisyonu Eski Baskani
Cumhurbaskanligi Saglik ve Gida Politikalari Kurul Uyesi
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“2002-2019 Donemi Tirkiye ilag Sektori Analizi ve 2023 Vizyonu” kitabinda,
Tirkiye ilac sektord, sektorl etkileyen gelismeler, pazar ve harcama yapisini farkl
perspektiflerden analiz eden ve 2023 vizyonu olusturan bir calisma yapilmistir.
Calisma ile 2003 yilindan itibaren izlenen politikalar neticesinde Turkiye'de ilac
sektorinin nasil gelistigi, finansmani ve ilaca yapilan harcamalarin detayli analizi
yapilarak, sektorin mevcut durumu, stratejisi, hedefleri incelenmis ve 2023 vizyonu
olusturulmaya calisilmistir. ilac pazar ve harcamalari 2002 yili ile 2019 yillari ve
arasindaki doneme iliskin yapilmistir.

Calisma yedi temel bolimden olusmaktadir:

Birinci boliimde: Tirkiye Saglik Sistemi ve 2003 yili 6ncesinin degerlendirilmesi
yapilmis, Turkiye saglik sisteminde saglanan gelismelere ana hatlariyla yer verilmis
ve saglik harcamalarinin gelisimi ve saglik hizmet memnuniyeti anlatilmistir.

ikinci boliimde: ilac sektoriiniin yapisi ve dzellikleri, Diinya, Avrupa ve Tiirkiye
ilac sektord incelenmistir.

Uciincii béliimde: Tiirkiye'de ilac finansmani, kamu ilag biitcesinin olusturulmasi,
fiyatlandirma ve geri 6deme sistemi anlatilmistir.

Dordiincii boliimde: Bu bolimde ilac sektoriinde global dis ticaret rakamlari
ile Turkiye'nin ilac sektorli dis ticaret durumu yillar itibariyla ayrintili olarak
incelenmistir.

Besinci boliimde: Tirkiye'deki ilac pazari ve harcamalarinin gelisimi yillar
itibariyla, finansmani saglayanlara, saglik hizmet sunucularina ve fonksiyonlarina
gore nominal ve reel rakamlarla mukayeseli olarak incelenmis, grafiklerle
desteklenmistir. Ayrica ilac harcamalarinin GSYH, saglik harcamalari, faiz disi kamu
harcamalari ve vergi gelirleri ile mukayeseleri yapilmistir.

Altinci boliimde: Tirkiye'deki ilac pazari, harcamalari, tiketimi, fiyat ve serbest
eczane analizi yapilmis ve OECD tlkeleri ile mukayese edilmistir.

Yedinci boliimde: Tirkiye ilac sektori icin 2023 vizyonu olusturulmaya calisilmis,
kamunun yonlendirme kapasitesi, ilac sektorinde ar-ge, is ve girisim ekosistem,
kimelenme, Uretimin gelistirilmesi, ihracatin desteklenmesi, biyoteknolojik ilac
uretimi incelenmis ve Turkiye ilac sektori 2023 vizyon hedefleri olusturulmustur.

Ozet olarak bu calismada; 2003 yilindan itibaren Tiirkiye sadlik sisteminin ve
saglik harcamalarinin gelisimini (1. Boliim), ilac sektériiniin Diinyada, Avrupada ve
Turkiye'deki durumunun degerlendirilmesini (2. Bolim), Tirkiye'de ilac finansmani,
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fiyatlandirma ve geri 6demesi sistemini (3. Bolim), ila¢ sektoriinde dis ticaret
rakamlarini (4. Bolim), Turkiye ilac pazar ve harcamalarinin gelisimini (5. Bolim),
ilac sektor analizini (6. Bolim) ve Turkiye ilac sektéri 2023 vizyonunu (7. Bolim)
bulmak mimkudndur.

“2002-2019 Dénemi Tiirkiye ilac Sektorii Analizi ve 2023 Vizyonu” kitabi ile
Tirkiye'dekiilac sektord ve finansmani ile ilgili onemli bir boslugun doldurulacagini,
ilac sektorinin mali boyutunun daha iyi anlasilacagini, tim ilgililerin daha
saglikli analiz yapacagini ve karar alma noktasinda olanlara da yardimci olacagini
distnuyoruz. Bu vesile ile calismanin daha sonra yapilacak ileri arastirmalara
rehberlik etmesini temenni ediyoruz.

Bu calismanin hazirlanmasinda emegi gecen; Ahmet KORKUT'a, Dr. Umit
BASARAYya, Ecz. Abdulkadir BURKAN'a, desteklerini esirgemeyen Tiirkiye ilac ve
Tibbf Cihaz Kurumu Baskani Sayin Dr. Hakki GURSOZ'e, tasarim ve dizgisini yapan
Ahmet Cevik'e, yayima hazirlayan Adem KOTAN'a cok tesekkiir ederiz.

Dr. Hasan BAGCI & Mehmet ATASEVER







Bu calismayi, Turkiye'de asi tretimini ilk olarak 1887 yilinda
Dari's-Saadet, Dari’l-Kelb ve Bakteriyoloji Ameliyathanesini
(Kuduz Enstitiisi) kuran ve kuduz asisinin kesfinden sadece lic yil sonra
istanbul’da kuduz asisi iiretimini baslatan Otuz Dérdiincii Osmanli Padisahi
Cennetmekan Sultan 2. Abdiilhamid Han’'in

aziz ruhlarina ithaf ediyoruz.



KISALTMALAR

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

AGOK : Alternatif Geri Odeme Komisyonu

AIFD : Arastirmaci ilac Firmalari Dernegi

Ar-Ge : Arastirma - Gelistirme

ATC : Anatomical Therapeutic and Chemical (Yapisal Tedavi Edici Kimyasallar)
a.g.e. : Adi Gecen Eser

BTYK : Bilim ve Teknoloji Yiksek Kurulu

CIF : Cost-insurance-freight (Mal Bedeli, Sigorta ve Navlun)
DSO : Diinya Saglik Orgiti

EIU : Economist Intelligence Unit

EMA : European Medicines Agency (Avrupa ilac Ajansi)
EPI : Expanded Program on Immunization (Genisletilmis Bagisiklama Programi)
FOB : Free on Board (Gemide Masrafsiz)

GiFD : Gelisimci ilac Firmalari Dernegi

GMP : Good Manufacturing Practices (iyi Uretim Uygulamalari)
GSS : Genel Saglik Sigortasi

GSYH : Gayri Safi Yurt ici Hasila

HTA : Health Technology Assesment

IMS : International Medical Statistics

IEiS : llac Endiistrisi isverenler Sendikasi

iTS : llac Takip Sistemi

KAP : Klinik Arastirmalar Portali

KDV : Katma Deger Vergisi

KETEM : Kanser Erken Teshis ve Tarama Merkezi

KKTC : Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti

MKYS : Malzeme Kaynak Yonetim Sistemi

0SB : Organize Sanayi Bolgeleri

oTC : Over The Counter (Tezgah Ustii Uriinler)

ovP : Orta Vadeli Program

SEYK : Saglik Endistrileri Yonlendirme Komitesi

SGK : Sosyal Guvenlik Kurumu

SHFK : Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu
SUT : Saglik Uygulama Tebligi

TEB : Turk Eczacilar Birligi

TEDK : Tibbi ve Ekonomik Degerlendirme Komisyonu
TiTCK : TUrkiye ilac ve Tibbi Cihaz Kurumu

TisD : Tirkiye ilac Sanayi Dernegi

TOBB : Turkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TUBA : Turkiye Bilimler Akademisi

TUIK : Tlirkiye istatistik Kurumu

YiTEDK : Yurtdisi ilac Tibbi ve Ekonomik Dederlendirme Komisyonu
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