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1. Kapsam
Bilindiği üzere 4734 Sayılı Kamu İhale Kanunun 2. 

Maddesi bu kanunun kapsamını belirlemektedir. 4734 
Sayılı Kamu İhale Kanunun ikinci maddesine göre;

“Aşağıda belirtilen idarelerin kullanımında 
bulunan her türlü kaynaktan karşılanan mal veya 
hizmet alımları ile yapım işlerinin ihaleleri bu Kanun 
hükümlerine göre yürütülür:

a) Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile 
özel bütçeli idareler, il özel idareleri ve belediyeler 
ile bunlara bağlı; döner sermayeli kuruluşlar, birlikler 
(meslekî kuruluş şeklinde faaliyet gösterenler ile 
bunların üst kuruluşları hariç), tüzel kişiler.

b) Kamu iktisadi kuruluşları ile iktisadi devlet 
teşekküllerinden oluşan kamu iktisadi teşebbüsleri.

c) Sosyal güvenlik kuruluşları, fonlar, özel 
kanunlarla veya Cumhurbaşkanlığı Kararnameleriyle 
kurulmuş ve kendilerine kamu görevi verilmiş tüzel 
kişiliğe sahip kuruluşlar (meslekî kuruluşlar ve vakıf 
yüksek öğretim kurumları hariç) ile bağımsız bütçeli 
kuruluşlar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin 
doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya da ayrı ayrı 
sermayesinin yarısından fazlasına sahip bulundukları 
her çeşit kuruluş, müessese, birlik, işletme ve şirketler.

e) 4603 sayılı Kanun kapsamındaki bankalar ile bu 
bankaların doğrudan veya dolaylı olarak birlikte ya 
da ayrı ayrı sermayesinin yarısından fazlasına sahip 
bulundukları şirketlerin yapım ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduatı Sigorta Fonu ve bu 
Fonun hisselerine kısmen ya da tamamen sahip 
olduğu bankalar, 4603 sayılı Kanun kapsamındaki 
bankalar ve bu bankaların doğrudan veya dolaylı 
olarak birlikte ya da ayrı ayrı sermayesinin 
yarısından fazlasına sahip bulundukları şirketler 
((e) bendinde belirtilen yapım ihaleleri hariç) 4603 
sayılı Kanun kapsamındaki bankaların 2499 sayılı 
Sermaye Piyasası Kanununa tabi gayrimenkul 
yatırım ortaklıkları ile enerji, su, ulaştırma ve 
telekomünikasyon sektörlerinde faaliyet gösteren 
teşebbüs, işletme ve şirketler bu Kanun kapsamı 
dışındadır.”

4734 SAYILI KAMU İHALE KANUN KAPSAMI
4734 Sayılı Kamu İhale Kanunun 2. Maddesinin 

temel gerekçesi; Kamu kurum ve kuruluşlarının ihale 
işlemlerinde ayrı mevzuata tâbi olması, kamuda farklı 
usul ve esasların uygulanmasına neden olması. Aynı 
idare tarafından çeşitli kaynaklardan finanse edilen 
işlerin ihalelerinde de ayrı mevzuatın bulunması 
uygulamada karmaşayı artırmasıdır. Bu nedenle, 
idarelerin kullanımında bulunan her türlü kaynaktan 
yapacakları harcamalara ilişkin mal veya hizmet 
alımları ile yapım işlerinin ihalelerinde uygulama 
birliğini sağlamak amacıyla genel bütçeye dahil 
daireler, katma bütçeli idareler, özel idare ve 
belediyelerin yanı sıra bu kuruluşlara ait şirketlerde 
4734 Sayılı Kamu İhale Kanunun kapsamına 
alınmıştır. Ancak, 4603 sayılı Kanun kapsamındaki 
bankalar bu Kanun kapsamı dışında tutulmuştur. 

2. İdarelerin Kamu Kaynağı Kullanımını 
Gerektirmeyen İşleri

2.1. Kamu harcaması yapılmasını gerektirmeyen 
ve bütçeden ödenek kullanımı söz konusu olmayan 
kat ve/veya arsa karşılığı yapım işleri 4734 sayılı Kanun 
kapsamında yer almamaktadır.

2.2. Kamu kaynağı kullanılmayan, bedeli okul 
idaresi tarafından ödenmeyen ve sadece talep 
edenlerin faydalandığı öğrenci taşıma hizmeti ve yemek 
hizmeti alımları, 4734 sayılı Kanun kapsamında yer 
almamaktadır. 

2.3. İdarelere Kanun kapsamı dışındaki kişilerin 
tasarrufunda bulunan kaynaklardan yapılacak şartlı 
bağışlarda, bağış şartlarının 4734 sayılı Kanunun 
uygulanmasını olanaksız hale getirmesi halinde, söz 
konusu bağış miktarı ile sınırlı olarak yapılacak alımlar, 
Kanun kapsamında bulunmamaktadır.

3. İdareler Arası Kaynak Aktarımları

3.1. 4734 sayılı Kanunun 2’nci maddesine göre 
kapsamdaki idarelerin kullanımında bulunan her türlü 
kaynaktan karşılanan mal ve hizmet alımları ile yapım 
işleri bu Kanun hükümlerine göre gerçekleştirilir. 
Dolayısıyla Kanun kapsamındaki bir idare tarafından 
yine Kanun kapsamındaki başka bir idareye aktarılacak 
kaynaklar da 4734 sayılı Kanun hükümlerine göre 
kullanılacaktır.
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3.2. Bakanlıklar, kamu kurum ve kuruluşları, vakıflar, dernekler 
veya özel kuruluşların tanıtım projeleri için Başbakanlık 
Tanıtma Fonundan tahsis edilen kaynakların anılan kuruluşlarca 
kullanılmasında aktarılan kaynağı kullanacak olan kurum ve 
kuruluşların 4734 sayılı Kanun kapsamında olup olmadığına göre 
değerlendirme yapılması gerekmektedir. Başbakanlık Tanıtma 
Fonu Kurulu Başkanlığı tarafından 4734 sayılı Kanun kapsamında 
olan kurum ve kuruluşlara aktarılan kaynaktan karşılanacak mal 
veya hizmet alımları ile yapım işleri ihaleleri 4734 sayılı Kanun 
hükümlerine göre yürütülecek olup, Başbakanlık Tanıtma Fonu 
Kurulu Başkanlığı tarafından 4734 sayılı Kanun kapsamında 
bulunmayan bir kuruluşa aktarılan ve ilgili kamu kuruluşu veya 
Tanıtma Fonu Genel Sekreterliği sorumluluğunda yürütülecek 
projelere ilişkin kaynağın ise 4734 sayılı Kanun hükümlerine göre 
kullanılması zorunluluğu bulunmamaktadır.

3.3. İdarelerin kendilerine bağlı döner sermayelerden 
yapacakları alımlar İdareler kendi bünyelerinde kurulmuş birimleri 
niteliğinde bulunan ve ayrı bir tüzelkişiliğe sahip olmayan döner 
sermaye işletmelerinden, bu işletmelerin faaliyet konuları ile sınırlı 
olmak kaydıyla, ürettikleri mal ve hizmetleri 4734 sayılı Kanunla 
öngörülen ihale usullerine tabi olmadan temin edebileceklerdir. 
İdarelerin kendilerine bağlı olan ve ayrı bir tüzel kişiliği bulunan 
döner sermaye işletmelerinin ürettikleri mal ve hizmetleri ise 
ancak, anılan Kanunda belirtilen hükümlere uygun olarak temin 
etmeleri mümkün bulunmaktadır. 

3.4. İdarelerin bankalar 
aracılığı ile yapacakları fatura 
tahsilat işleri Mevzuatı uyarınca 
kamu kurum ve kuruluşlarınca 
sunulan mal ve hizmetlere karşılık 
düzenlenen faturaların bankalar 
aracılığıyla tahsil edilmesinde, 
idare bütçesinden harcama 
yapılmasını gerektirmeyen 
hallerde, bu aracılık hizmetinin 
4734 sayılı Kanun kapsamında 
ihale edilmesi mümkün 
bulunmamaktadır. Bu itibarla; 
mevzuatları uyarınca kamu 
kurum ve kuruluşlarınca sunulan 
elektrik, su, doğalgaz, telefon ve 
benzeri hizmetler karşılığında 
aboneler adına düzenlenen 
faturaların idare adına bankalar 
tarafından tahsil edilmesi işi, 
kamu yararı ve menfaatleri 
korunmak ve yürürlükteki 
mevzuat çerçevesinde protokol/
sözleşme düzenlenmek suretiyle 
4734 sayılı Kanun hükümleri 
dışında gerçekleştirilebilecektir.


