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TIBBI TEDARIK SISTEMI DEGISIYOR

Turkiyenin uluslararast alanda en rekabetci oldugu
sektorlerden biri hi¢ suphesiz saglik sektoru. Bunu
gerek Dunya Saglik Orgutii gerekse OECD veya Dunya
Bankas gibi uluslararast drgutlerin ¢esitli raporlarinda
gormek mumkun. 2020 yilinin basindan itibaren butun
dunyay1 kasip kavuran ve pandemik bir hastalik olarak
Dunya Saghk Orgut tarafindan ilan edilen "“COVID-19”
salgininda Turkiye Saglik Sistemi'nin hazirlikli olmast
gelismis ulkeleri bile gipta ettirdi.

Turkiye saglik sisteminde gerek hizmet sunumu,
gerek finansal surdurulebilirligin saglanmast gerekse
sagliktaki cart agcigin azaltiimast icin en dnemii bagliklar
biri de tibbi tedarik sistemi.

Turkiye'de tibbi tedarik sistemine konu olan
urun ve hizmetlerin ¢cok buyuk bir bolumunun alicist
kamudur. Bu alimlann onemli bir kisru Sosyal Guvenlik
Kurumu (SGK) tarafindan Saghk Uygulama Tebligi (SUT)
hukumlerine gore yapiumakta ve ddenmektedir. SGK
disinda tibbi tedarik sisteminin en onemli alicist kamu
veya Ozel sektor hastaneleridir. Bu hastanelerde sonucta
verdikleri saglik hizmet bedelini SGK'dan tahsil ediyor
olsalar bile temin ettiklert mal veya hizmet bedellerini
kendi butcelerinden 6demektedirler.

SGK tarafindan tibbi tedarike konu olan tibbi cihaz
ve llaclann temin edilmesi ve 6denmesinde SUT ve
diger SGK mevzuat hukumleri uygulanmaktadir. Bu
uygulamalarda; tibbi cthaz ve ilaglar ile hizmet fiyatlan ile
Ugili buyuk tartismalar olsa bile tedarik kurallan ve 6deme
sistemi ile ilgili paydaslarca da buyuk olgude kabul
gormus, kurallar islemektedir.

Aslinda SUT kapsaminda temin edilen urun ve
hizmetlerin buyuk bir bolumunun tedarik kurallan veya
odemest agisindan dnemlt bir sorun yasanmamaktadur.
2019 yilinda 60 Milyar TL civarinda olan Turkiye ilag
pazarinin SGK ve 6zel sektor (cepten harcamalar ve
ozel kurum ve sirketler) tarafindan édemesi yapilan
%85'lik kisnunda (SGK 38 Milyar TL, Ozel sektor 12 Milyar
TL toplam 50 Milyar TL civannda) énemli bir sikayet
olmanustir.

Ayru sekilde SCK'ya direkt fatura edilen ve
2019 yilinda 1 Milyar TL civarinda olan tibbi cihaz

6demelerinde de dnemli bir sorun yasanmanustir.
SGKma direkt fatura edilen tibbi cthaz ve ilaglarnn
odemeleri ortalama 3 aylik periyotlar halinde duzenli
olarak 6denmektedir. Bu sekilde tibbi tedarike konu olan
llag ve tibbi clhazlarnn -fiyatlann yetersiz olmasi ve yerli
urunun desteklenmesi gibi hususlar disinda- 6demeleri
lle ilgili oGnemli bir sorun alarut géorulmemektedir.

SGK'ya direkt fatura edilen disinda tibbi tedarike konu
olan ve buyuk olgude kamu ve Ozel saglik isletmelerince
temin edilen tibbi cihaz, llag ve hizmetlerin temini ve
odemest lle ilgill onemli sorunlar yasanmaya baslanmustir.

Turkiyede 6zel saglik sektoru tibbi tedarik ihtiyaciru
plyasa sartlarina gore karsillamaktadir. Bu isletmeler i¢in
en onemli belirleyici unsurlar olarak; satinalma miktart,
satinalma birimlerinin kapasitesi ve 6deme yetenekleri
oldugunu soyleyebiliriz.

Kamu sektorunde faaliyet gosteren saglik isletmelert
Icin 1se Ozel sektorden farkl belirleyict unsurlar sz
konusu olmaktadwr. Bu unsurlann en dnemlisi olarak
kamu saglik isletmelerinde tibbi tedarikin kamunun
belirledigi kurallara tabi olmast (Kamu ihale mevzuaty,
Devlet Malzeme Ofisi (DMO) alim mevzuati gibi) ve
odemelerin ge¢ yapimast.
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Turkiye'de saglik hizmet sunuculan agisindan tibbi
tedarik sisteminin en 6Gnemili alicist konumunda olan
Saglk Bakanhgina baglh hastaneleri icin ozellikle 2003
yilindan itibaren uygulamaya konulan Saghkta Donusum
Programu ile beraber onemli duzenlemeler yapirustr.
Genel olarak kamu ithale mevzuati cercevesinde alm
yapmakta olan Saglik Bakanldt saglik isletmelert i¢in
yaplan onemli duzenleme ve saglanan gelismeleri ana
hatlanyla su sekilde 6zetleyebiliriz.

e Malzeme Kaynaklan Yonetim Sisteminin (MKYS)
Kullanumu zorunlu hale getirilmuistir.

e Hastanelerin MKYS'den fiyat arastirmast yapmast
zorunlulugu getirilerek tibbt tedarik plyasast fiyat
acisindan onemli olgude kontrol altina alinmustir.

e Fiili stoklar ile kayd stoklarimin ayni olmast siki bir
sekilde takip edilmistir.

e Finansal egitimler, satinalma ve stok yonetim
editimleri surekli hale getirilmistir.

e Acil kullanurmu gereken veya stoklanmast mumkun
olmayan tibbi Urtnlerin dogrudan temin yontemi ile
satinalinmast imkan getirilmistir.

e Yatan hastalann ilag¢ ve tibbi malzemesinin
hastanelerce karsilanmast zorunlulugu getirilmistir.

e Cerceve anlasmalar ile thale yapilabilmesine

yonelik duzenleme yapinmustir. Saglik Bakanhdt saglik
isletmelerinin thtiyaglann gergeve anlasma yontemi ile
karsilamast oraru 2011 yilinda %15'lere kadar cikmus iken
bu uygulamalar daha sonra gevsetildiginden onemili
olgude azalrmustr.

e Satinalma kapasitest olmayan ve alim miktan dusuk
olan kucguk hastanelerin tibbi tedarik ihtiyaclarn buytk
hastanelerin karsillamast saglanmustur.

e Toplu alinmasinda fayda olan urunlerin toplu
satinalinmasl yapimaya baslarmustur.

e Azami stok, asgari stok gibi duzenlemeler
yapunmustir. Hastanelerde en fazla 2 veya 3 aylik stok
duzeylerine izin verilmistir.

e Saglik isletmelerinin birbirlerinden saglikla ilgili mal
ve hizmet satinalabilmesinin onu acilmustr.

o [htiyac fazlas,, stok fazlasi ve tibbi tedarik platformu
duzenlemeleri getirilmistir.

e Satinalma ve stok ile ilgili yapilan duzenlemeler
lle saglik isletmelerinin stok duzeyleri onemili olgude
dusurulmustur.

e Yerli uretimin artinlmast ve desteklenmesi i¢in off-
set duzenlemesi getirilmistir.

e Saglik isletmelerinin DMO alimlan belli sartlar
disinda yasaklanmus ihale ile mal almalan istenmistir.

e SCK ile global butge uygulamasina gegilmis,
saglik isletmelerinin nakit akislan duzenli bir yapiya
kavusmustur.

e Saglik isletmelerinde finansal duzenleme ve
uygulamalar ile hastanelerin mali yapist guclendiriimistir.
Zayif mali yapist olan hastanelere gerek kaynak aktanmu
gerekse diger idarl ve finansal mudahaleler yapilarak mali
yapulan guglendirilimistir.

e Satinalinan mal ve hizmetlerin 6demeleri
vadeleri kisaltiumus, vadeler ortalamada 90 gunun
altina dusurulerek satinalma maliyetleri Gnemli dlgude
azaltimustir.
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Kamu Universite saglik isletmelert bu donemde
Saglik Bakanlidn saglik isletmelerinin ozellikle isletmecilik
acisindan yakaladidt gelisim ivmesini yakalayamarms
finansal agidan da zayiflanmustir. Birgok universite
saglik isletmesinde 6deme vadeleri 2 yili gecmis bu
hastanelerin ihtiya¢ duyduklan tibbi Urun ve hizmetlerin
tedarikinde buyuk sorunlar yasanmaya baslarmstir. Kamu
universite saglik isletmelerinin finansal durumlarnnn
duzeltiimesi ve firma bor¢lannn ddenmesti i¢in
birka¢ kez finansal yardimi yapumasina ragmen kamu
universite saglik isletmelerinin cogunun finansal yapist
duzelmemistir.
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Son yillarda; 6deme zafiyeti yasayan kamu universite
saglik isletmeleri kadar olmasa bile, Saglik Bakanhdina
bagh saglik isletmelerinde de finansal stkintilar baslarmustur.

Ote yandan kamu saglik sektorinde tibbi tedarik
sistemi; gerek Saghk Bakanhdimin “Saghk Market”
uygulamalan ile gerekse Cumhurbaskanidn tarafindan
yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Ihtiyaglarimin DMO Genel Mudurliigiince Karsilanmast
Hakkinda Karar” ile degismeye ve DMO'sine kaymaya
baslamustir.

Saghk Market uygulamalan, Saglik Bakanhigima
baglh kurum ve kuruluslann saglik hizmet sunumunda
ihtiyac duyduklan tibbi sarf, ila¢ ve tibbi cihazlann DMO
tarafindan gerceklestirilen elektronik thaleler vasitasiyla
tedarik edilmesidir. Bu islemler “Saglik Bakanhg ile
DMO Genel Mudurliigii Tedarik isbirligi Protokoli”
kapsaminda yurutulmektedir.

Saglik Market uygulamasinin amacy, Turkiyenin
merkezi satinalma kurumu olan DMO kanaliyla Saglik
Bakanligina bagh saglik kurum ve kuruluslann ihtiyact
olan tibbi sarf, ila¢ ve tibbi cihazlan daha hizh ve
uygun fiyatla temin edilmesidir. Uygulama tamamen
gerceklestiginde, Turkiye'deki tum Saghk Bakanligt saghk
isletmelerinin ilag ve tibbi sarf malzeme thtiyaglannin
yaklasik %20'sinin Saglik Market Uzerinden karsilanmast
hedeflenmektedir. Saglik Market uygulamasin bir diger
amacy, sik araliklarla ve es zamanl yapilacak e-ihaleler ile
Saglik Bakanligt saglik isletmelerinin stok gun sayilarinmin
ve maliyetlerini dustrulmesidir. Ayrica uygulama ile firma
odemelerinin 90 gunluk 6deme suresine dusurulmesi
hedeflenmuistir.

Saglik Bakanhgindan sonra kamu universite saglik
isletmeleri de DMO saglik market uygulamasindan
yararlanmak istemislerdir. Bu amacla 05.03.2020
tarihinde Gazi Universitesi ev sahipliginde gerceklestirilen
toplantida DMO ile Turkiyenin énde gelen 6
Universitesi arasinda “Tedarik Isbirligi Protokolit”
imzalanmustir. Protokol ile kamu Universitelerine
bagl saglk isletmelerinin saglk hizmeti sunumlarnn
yurutulmesinde ihtiya¢ duyduklan ve Saghk Markete
konu olan ilaglann ve tibbi malzemelerin DMO araciidiyla
temin edilmesi amagclanmaktadir. Buna gore kamu
universite saglik isletmelerinin Saglhk Bakanhgina oldugu
gibi DMO temin hizmet bedelinin %1 olarak uygulanmas,
odeme vadesinin 90 gun olmast gibi aynu igerige sahip
olan bir protokol DMO ile kamu universiteleri arasinda
yapurustir.
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Saglik Market uygulanmasindan
sonra DMO alimlan ile ilgilt cok
onemli bir dlizenleme olarak 10
Haziran 2020 Tarihli 31151 Sayil
Resmi Gazete' de "Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin ihtiyaclarimin
DMO Genel Mudurlugunce
Karsilanmast Hakkinda Karar”
Cumhurbagkanlhiginca yayimlanmustur.
Bu Karara gore DMO aractigiyla
karsilanacak ihtiyaglar; 10/12/2003
tarihli ve 5018 sayih Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I),
(1), (IlI) say1h cetvelde yer alan kamu
kurum ve kuruluglannin, DMO Genel
Mudurltigu Ana Statustinde sayillan
mal ve hizmetlerden, Hazine ve Maliye
Bakanhginca belirlenerek ilan edilecek
olanlann, illanda belirtilen tarihten
itibaren DMO araciiyla temin
etmelerinin zorunlu oldugu ifade
edilmistir. Bu Karann uygulanmasina
lliskin usul ve esaslar ile istisnalan
belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanhdu
yetkill oldugu belirtilimis olup, bu Karar
hukumlerint Hazine ve Maliye Bakaru
yurutecektir. Karar yayimlandigt gun
(10 Haziran 2020) yururlige girmis
ancak 20.07.2020 tarihi itibariyle Urun
ve hizmet listesi yaymnlanmadigindan
uygulama pratik olarak henuz
baslamarmusti. DMO'dan satinalmayt
zorunlu kilan urtin ve hizmet listesinin
ne zaman yayimlanacagt ve kapsama
hangt urun ve hizmetlerin alinacagt
ile gili bir bilgilendirme olmadigindan
kapsamdaki kamu idarelerinin
Hazine ve Maliye Bakanhgt le DMO
duyurulannu surekli takip etmeleri
gerekmektedir.

Sonug olarak 2020 Temmuz
ay1 itibariyle Turkiye tibbi tedarik
sisteminde onemli bir politika
degisikligi yasandiginu ve eksen
kaymast oldugunu goruyoruz.
Daha énce cok kisith sartlarda DMO
alimina izin veren daha ¢ok kendi
thalesini kendi yapmak isteyen Saglik
Bakanlg, Saglik Market kapsamindaki
urunlert DMO kanalyla satinalmak
istemektedir. Saghk Bakaniginin
yarunda bir kisim kamu Universite
saglik isletmelerinin de DMO ile
protokol imzalayarak Saglik Market
kapsarmindaki trtnleri DMO kanaliyla
satinalmak istemislerdir. Aynca gerek
Saglik Bakanhdn saglik isletmelert
gerekse kamu universitelerinin saglik
isletmeleri icin Cumhurbaskanhgt
Karan neticesi Hazine ve Maliye
Bakanlg tarafindan yayimlanacak
listedeki urun ve hizmetlert
DMO'sinden satinalma mecburiyeti
olusmustur.
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