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@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Saglk Nedir?

Diinya Saglik Orguti saghgi sdyle tanimlanmistir:

“Saglik insanin; bedenen, ruhen ve sosyal yonden
tam iyilik halidir.”



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tiirkiye’de Saglik Hakki (1982 Yili T.C. Anayasasi 56.Madde)
Madde 56 -

Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh sagligi icinde slirdiirmesini saglamak;
insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amaciyla saglik kuruluslarini tek elden planlayip hizmet vermesini diizenler.

Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimlerdeki saglk ve sosyal kurumlarindan
yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir.

Saglik hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel
saglik sigortasi kurulabilir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Hakki (1982 Yili T.C. Anayasasi
60.Madde)

Madde 60 - Herkes, sosyal guvenlik hakkina sahiptir.
Devlet, bu guvenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilati kurar.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansman Yapisi

e Turkiye'de saglik sisteminin finansman yapisi karma ozellik gdstermektedir.

e Bir taraftan belirli bir kesim icin saghk sigortaciigi (Bismark Modeli) uygulanirken
diger taraftan kamu yardimi (Beveridge Modeli) modeli uygulanmakta ve sistemin
finansmaninda 6zel harcamalar da pay almaktadir.

* Bu finansmanlarin yaninda Tirkiye’de disik olcekte olsa da 6zel saglik sigortaciligl,
sigorta sandiklari, vakif Universiteleri gibi kaynaklar ve hane halkinin saglik
harcamalari (cepten harcamalar) olmak Uzere 06zel sektor saglk harcamasi
kullanilmaktadir.



k!) Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Grafik 1. 2017 Yih Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Finansman Yapisi
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Grafik 2. Yillara Gore Saghk Harcamalani, Tiirkiye, (2002-2017), (Milyon TL)
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Kaynak: TUIK

Son 16 yilda Turkiye'de saglk harcamalari reel olarak %83 civarinda artmistir.



&!) Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Grafik 3. Saglik Harcamalarinin GSYiH Orani (%), (2002-2017)

160.000 7,0
140.000 5,6 58 58 58 6.0
52 52 52 52 _— 5,3 so
120.000 .
4,7
4,7 4,6 4,5 4,6 5,0
4,5

100.000

4,0
80.000
3,0

60.000
2,0
40.000
<
20.000 ~ ' I I 10
0 I 0,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

s Toplam e SH/GSYiH orani

Kaynak: TUIK

2002-2017 yillarindaki saglik hizmetlerinde saglanan gelismelere ragmen saglk
harcamalarinin GSYH icindeki payi %5,2 ‘den %4,5’a dismustur.
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Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Grafik 4. Saghk Harcamalarinin GSYiH Orani (%), (Cari-Yatirim) (2002-2017)
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Kaynak: TUIK

Yatirim niteligindeki saghk harcamalarinin GSYiH payi1 2002 yilinda % 0,1 iken 2017
1inda % 0,3’e yukselmistir.
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Grafik 5. Saglik Harcamalarinin GSYiH Orani (%), (Kamu-Ozel), (2002-2017)
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Kaynak: TUIK

Ozel sektor saglik harcamalarinin GSYiH payi 2002 yilinda % 1,5 iken 2017 yilinda
%1’e gerilemistir.



Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Grafik 6. Kamu ve Ozel Saglik Harcamalarinin Orani (%), (2002-2017)
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Kaynak: TUIK
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Grafik 7. Kamu Saglik Harcamalarinin Saghk Harcamalarina Orani %, Milyon
TL, (2002-2017)
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[ 2017 yili Rakamlariyla Kamu Saglik Harcamalari === Kamu Saglik Harcamalarinin Saglik Harcamalarina Orani

Kaynak: TUIK
Kamu saglik harcamalarinin payi 2002 yilinda % 70,7 iken 2017 yilinda % 78’e ylikselmistir.
Son 16 vyilda Turkiye’de kamu saghk harcamalari reel olarak % 100’den fazla artmistir.
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MATASCYER

Grafik 8. Ozel Sektér Saghk Harcamalarinin Saghk Harcamalarina Orani %, Milyon TL, (2002-2017)
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Kaynak: TUIK

Ozel sektér saghk harcamalarinin payi 2002 yilinda % 29,3 iken 2017 yilinda % 22’ye
gerilemistir. Son 16 yilda Turkiye’de 6zel saglik harcamalari reel olarak % 38 civarinda
artmistir.
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Grafik 9. Cepten Saghk Harcamalarinin Saghk Harcamalarina Orani %, Milyon TL, (2002-2017)
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Kaynak: TUIK
Cepten saglik harcamalarinin payi 2002 yilinda % 19,8 iken 2017 yilinda % 17,1’e
gerilemistir. Son 16 yilda Turkiye’de cepten saglik harcamalari reel olarak % 58 civarinda
artmistir.



Y Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Grafik 10. Katastrofik Saglik Harcamalari, (%), (2002-2017), Tiirkiye
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Kaynak: TUIK

2002 yilinda katastrofik saglik harcamasi yapan hane orani % 0,81; katastrofik saghk
harcamasi nedeniyle yoksullasan hane orani ise % 0,43 olarak bulunmustur. 2017
yilinda; katastrofik saglik harcamasi yapan hane orani % 0,32’ye, katastrofik saglik
harcamasi nedeniyle yoksullasan hane orani ise % 0,12’ye diismustur.
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Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Grafik 11. Kisi Basi Saghk Harcamasi, TL, (2002-2017), Tiirkiye
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Kaynak: TUIK

2017 yili rakamlariyla 2002 yilinda 1.163.-TL olan kisi basi saglik harcamalari %50
civarinda artarak 2017 yilinda 1.751.-TL'ye yukselmistir.
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Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Grafik 12. Kisi Basi Saghk Harcamasi, TL, (2002-2017), Tiirkiye
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Kaynak: TUIK

2017 yihinda kisi basi saglik harcamalarinin % 78’i kamu %22’si ise 0zel sektorce finanse
edilmektedir.
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MATASLYER

Grafik 13. Kisi Bagi Cari Saglik Harcamasinin Uluslararasi Karsilastirilmasi, SGP ABD $, 2015
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Kaynak: Kaynak: TUiK, OECD Health Data 2017
Not: Tiirkiye verisi 2017 yilina aittir. Ulkelere ait degerler 2015 yili veya ulasilabilen en yakin yil degerleridir

2017 yilinda Turkiye’de SGP ABD Dolari olarak kisi basi 1.124. S cari saglik harcamasi
yapilmistir.
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Tiirkiye Saglik Finansman Politikalarinin Sonuglari-1

Tablo 2. Saglhk Gostergeleri m 2017

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi 72,5 78

Bebek Oliim Hizi (bin canli dogumda) 31,5 9,1

Bes Yas Alti Oliim Hizi (bin canli dogumda) 40,0 10,9
Anne Oliim Orani (yiiz bin canli dogumda) 64,0 14,6
Cepten Yapilan Saglik Harcamasinin Toplam Saglik Harcamasina Orani (%) 19,8 17,1
Katastrofik Saglik Harcamasi Yapan Hane Orani (%) 0,81 0,32
Saglik Hizmetlerinden Genel Memnuniyet Diizeyi (%) 39,5* 71,7
10 Bin Kisiye Dusen Yatak Sayisi 24,8 27,9
100 Bin Kisiye Dliisen Hekim Sayisi 138 186
100 Bin Kisiye Dusen Ebe - Hemsire Sayisi 171 272
Hekim Basina Diisen Ebe - Hemsire Sayisi 2,44 1,46

Kaynak: Tuik, Saghk istatistik yilliklari



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tiirkiye Saghk Finansman Politikalarinin Sonuglari-2

Grafik 14. Yillar itibariyle Saghk Hizmetlerinden Memnuniyet, (2003- 2017), Tiirkiye
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Kaynak: TUIK

2003 yilinda % 39,5 olan Turkiye’de saghk hizmetlerinden memnuniyet orani 2017
yihinda % 71,7’ye ylikselmistir.
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Turkiye’'de Tibbi Tedarik Sektoriunu
Etkileyecek Onemli Projeler




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Sagligin Gelecegi; e-Nabiz (Kisisel Saglik Sistemi)




Saghgin Gelecegi ; Teletip/Teleradyoloji Sistemi

Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Hosgeldiniz, Dr. Suayip Birinci
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@ Sehir @ Birlik @ Hastane

28-4-2016

Rapor Parametreleri Doz Parametreleri  Cekim Parametreleri

Hastane
Istanbul Erenkoy Fizik Tedavi Hastanesi
Istanbul Umraniye EAH
Istanbul Arnavutksy Devlet Hastanesi
Istanbul Avalar Murat Klik Deviet Hastanesi
Istanbul Bahgelievier Agiz Vee Dis Saghdi Merkezi

stanbul Bahgelievier Deviet Hastanesi

istanbul Bakirkéy Dr.Sadi Konuk Egitim Arastirma
Hastanesi

Istanbul Bakirkoy Prof.Dr.Mazhar Osman Ruh
Sagl Ve Sinir Hastaliklar Egitim Ve Aras.
Hastanesi
Itantul Baltfiman Metin Sabanc: Kemik ‘ 2375 ‘ 11

Toplam: 54310 61307 6036

27.5.2016 19:54:38

Bitis Tarihi: 27-5-2016
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Tibbi Tedarik Kapsami ve

Saghgin Gelecegi ; Saghk Turizmi

Modelleri

urizmde son donemde

dggnl, termal spa-weli-
ness. yash ve cngclli turizmi gibi
bircok Saghls tarszes alamna hiz-
met verebilecek alt yapova sahip
Ikelerin basinda gelivor.

dogum. sz, ic hastalkiar cocuk
saghg: hastaliklan, ortopedi, se-
ncl corrahi alanlannda Tarkivevi
ziyarct cdivor. Turkive T
sz Dernegi GGenel Sekreteri ve
Aunlun Usiiversit

Icr Enstitisia M
Ditaver Tengilimoslu -

mizminin uluslararas: tanizm gelii

2008 yilinda 74 bin 93 olan uluslararasi hasta sayiss, 2015 ylinda 392 bin 950ye aki. 2012de ise hedef 750 bine ulasmak.

2023te 2 mllyon hasta
20 milyar dolar gelir

Tiirkiye, diinyanin turist girisleri agsindan ilk on turizm destinasyonu icerisinde yer aliyor. Saglik turizminde de parlayan yildiz haline
gelen tilke, 2023 yilinda 2 milyon hasta ve 20 milyar dolar gelir hedefliyor. Ozellikle Ortadogu saghik turizmi icin Turkiye diyor.

icindoki payi: 2000 vilmda yiizde
© iken, 2011 yvilmda bu oran yuz-
de 2.2°ve ulast. Yabanc turist sa-
visi 104 milyon kisiden, 315 mil-
von kisive cikarken. turizm gelirs
isc 7.6 milyar dolardan 23 milyar
dolara vukscldi. 2015 vahnda Tuar-
41.6 milyon 2016 yikmda.
milvon turist, 2017 vilinda ise
Turizm Bakanh@ verilerine gore
milyon turist zivarct ctti” dedi
Grldye SEMNN SSmmm alanincda
i 2008

Salmada. 74 G O3 olan wlusbars-
visi 2015 yilinda 392
cikans olup, bunleon

saminda. yuzde 4470 &
turizm kapsanunda yer aldi. Bu
savamin 2018 yilinda 750 bin ohma-

s1 hedeflenmekte. Binume hea
en yuksek turizmi (Gra olan saghik
turizrinin yilhk bayiime hiza yak-
lasik yizde 20 civannda. Alwali
Genel Yaym Yonetmeni Mu-

hammed Arif Tncegiil “Son 10 il
icensinde Turkive'de saghk turisa
syisuun artugon sooinvomz 10

turizmde damvammn ilk 5 destinas-
vonu icerisinde olmas: ve 150 bin
vabanc: turistin

et e 750 sty dollar g
clde i hod Kt
Ayrica 10, Kalkinma planina sére
medikal turizmden 5.6 milyar do-
lar. 2023 walmda ise milyon hasta
ve 20 milyar dolar gelir hedeflen-
mektedir” aaklamasim vapt.

SAGLIK HARCAMALARI
ENFLASYONUN 3 KATI

a Kiresel saghk harcamalan. global capta 6ngorn K
3 katna ulasarak 2017'de ortalama yiizde 9.5 oranmda artis gosterdi. Marsh &
Mclennan Sirketler Grubunun ulusiararas: cahisan yan haklan konusunda faaliyet
gosteren is kolu Mercer Marsh Benefits'in “Mercer Marsh Benefits 2018 Dunyada
Saghk Trendleri Arastrmnasi®na gdre, sirketlerin yalnizca yuzde 14'uniin ¢alhisan-
lanina g¢ok kapsamh koruyucu yasam tarz: programian sundugu ortaya okti. Ruh
saghginin da diinya genelinde en biiyiik {iciindii risk faktort olarak Gne aktigemin
belirlendigi arastwmada, isverenlerin bu duruma yeterince egilmedigi, sigorta sir-

saglik sigor terapi ve

ketlerinin yiizde 40na yakin bir
damismanlik hizmetlerini dahil etmedigi ortaya okt
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Saghgin Gelecegi; Sehir Hastaneleri
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@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Saghgin Gelecegl Sehlr Hastanelerl

a rhhurlye!tler den-sonra _*; =
Avrupa nin da ilgisini cekmeye basladi

SAGLIKTA yiiksek kali-
te ve hizmetle Tiurkive nin
gururu olan 4 sehir hasta-
nesinden vatanda§lar tek
kurus cdemeden varar-
lamivor. Yeni acilan Kav-
seri Sehir Flastanesi’'nde
tiim odalar yva tek va da iki kisilik.
Giileryiizlii hizmet vermeyen perso-
nel icin patrona ceza uvgulanivor.
HAYRETTIN BEKTAS'IN HABERI 28'DE

Fotograflar: Ugur YILDIRIM

Saglik Bakanhgi Kamu Ozel Igbirligi (KOI) Modeli ile 42.199 yatak
kapasitesine sahip toplam 32 proje yurutuyor. Bu Projelerin Sabit Yatirim

tutarinin 30 Milyar TL’yi bulacagi tahmin ediliyor.
Kaynak; Saglik Bakanlgi
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< Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri
Saghgin Gelecegi; Yerli Tibbi Cihaz

Saghk Bakanhgi temmuzda
47 bin yerh tibbi cithaz alacak

Saglik Bakanligi ilk kez MR ve Tomografi cihazlarini yerli girisimmciden saglayacak.

Temmuzdaki ihaleyle 350 MR, 538 tomografi dahil 47 binden fazla cihaz alacak.
> SAGLIK Bakanligl, MR, to-
mografi gibi gelismis tekno-
lojiye sahip tibbi cihazlarin

yerli Ureticilerden tedariki icin
digmeye basti. Bakanhik so6z
konusu ileri teknolojiye sahip ci-
hazlarin da aralarinda bulundu-
gu cesitli mal alimlar icin ihale
baslatti. Sanayi Isbirligi Projesi
kapsaminda MR ve Tomografi
cihazlarmmin yerli sanayi kuru-
luslarindan teminine iliskin ilk
ihale stireci basladi. Bu kapsam-
da Bakanlik aralarinda 350 MR
cihazi, 538 tomografi cihazi ile 3
bin 236 radyografi cihazinin bu-

o= Maliyetler ve cari acik disecek

GOGU SEHiR HASTANELERiNE > SAGL!K BakanluDer:nircan kq- ye'de ijretilep arunlerin ihracati s6z
nuyla ilgili olarak, “Saglkta yerli- konusu olabilecek Calismalar son
S6z konusu ihalenin temmuz lestirme calismalari kapsaminda asamada kisa zamanda ihale su-
ayimnda gerceklesmesi bekleni- tomografi MR gibi gelismis tib- reclerine gecilecek. Gelismis tek-
yor. Ihale sonrasi alimi yapilacak bi cihazlar yerli ortaklar tarafindan  nolojik cihazlarin yerli Gretimine
cihazlarm buyuk cogunlugu yil vapilacak. Yani yerli tretim sag- gegisiyle doviz tasarrufu saglana-
icinde faaliyete giren sehir has- lanacak. Bu yolla hem teknoloji  cak. Maliyetler diisecedi icin cari
tanelerinin eksiklerini gidermek transferi yapilacak hem de Turki-  acik da diisecek" aciklamasi yapti.

icin kullamlacak. b Doruk CAKAR

Turkiye’nin 2017 yilinda 2,1 Milyar Dolar tutarinda Tibbi Cihaz ithalati vardir.
(Kaynak: Bilim ve Sanayi Bakanlgi)




Y Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

MATASLYER

Saghigin Gelecegi; Yerli ilag

[r— 13 bin metreka-
X relik alan uzerine
kurulan tesis, yilda
11 milyen flaken, ¢
milyon siminga, 22
milyon kartus ve

1 milyon liyofilize
uretim kapasitesi-
ne sahip clacak.

—4.!':-/:-

Milli iiretimin
degeri artiyo

Biyoteknolojiye 1 milyarlik yatinm yapan Abdi ibrahim’in Baskani Nezih Barut
“Doviz bu kadar yuksekken milli Uretimin degeri daha cok anlasiliyor” dedi
cok anlasihiyor. Ithal ilag

S Z

4 . LL L
Nezib]Baru rutil

iin 400 milyon

illi molekul lirahk yvatirim- dis aci1g1 en fazla tetikle-

3 =4
.. o .. la hayata gecir- ven unsurlarim basinda geli-
Icin her tarld digi Tiirkive'nin vor. Bu alanda ne kadar

verli ve milli olursak aciga

g ilag iiretim tesisi s Proar ¢ o kadar hizh ilag oluruz”

destege haziriz en biiyiik Biyo-
SABLIK Bakanlig e

CELIK NACAR

‘nun acilisini yvapan diyen Barut, bu yatirnmin

Mistesari Prof. Eyip - EXONOMI
Giimiis, milli molekil £ ayni zamanda 600 milyon lira- hedefinde ihracat oldugu-
icin her tiirli destege = kik yatirmm bedelli Steril Enjektabl nu soyledi. ABD'nin enjekte edile-
acik olduklarin: soy- = ve Onkoloji Uretim Tesisleri'nin bilir ilaclar tizerine yvogunlastig-
ledi. Saglik Bakanlig, N de temelini atan yerli ilag iiretici- n1 dile getiren Barut, “Biz bu tesisle
ABD'de gerceklege- si Abdi Ibrahim’in Yonetim Kurulu ABD’ye uretim ya da ihracat yapa-
cekedinya bio konvansiyonuna dev Baskam Nezih Barut, sirketin hep biliriz. Vizyonumuzda hep ihra-
kadroyla katilacak. Tuark yatirim- = ey e 5% % . —
: sikintilh donemlerde buyiidugii- cat var” dedi. Bir yandan da bu iki

ci ve Ar-Ge uzmanlari Boston'da = = 2 = : < = & S s

: o niu, boyle donemlerde yatirinm erte- tesisle biyoteknolojide nitelikli ele-
4-7 Haziran'da biyoteknoloji ala- = 3 = L B =
ndall2 Bindenitacle ol lemenin yva da iptal etmenin van- manlar yetistireceklerini dile geti-
le bir araya gelecek. Turkiye'yi lig bir karar oldugunu soyledi. ren Barut, isgiicii alanindaki acig:
de 120 katilime: temsil edecek “Ozellikle kur bu haldevken yerli da kapatmaya yvonelik calisacaklari-
Safure CANTURK/ANKARA ve milli olan itiretimin degeri daha m kaydetti.

Tarkiye’nin 2017 yih eczacilik Uriinleri ithalati 4,5 Milyar Dolar’dr.
(Kaynak: TUIK)




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Saghgin Gelecegi; Yerli Asi

ia'__‘_'f. M R Yerli asi icin her sey hazir, talep

P S e Milli agi programinin bir pargasi olarak
SePRastInan oS Idol Agl ile 2013'te yerli yatirima

I et e b baglayan GSK, tiUm hazirliklarini
Sy tamamladi. GSK Turkiye Asi is Birimi
e Direktért Yusuf Karagéz, “ihale

e e yapildigi taktirde pnédmokok, HPV ve

Yot b rotavirusu agilarini Uretmeye haziriz.

Saglik Bakanligi 2017 yilinda 845 Milyon TL tutarinda asi satin alm|§.t|r.
(Kaynak: Saglik Bakanhg)



&!) Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Saghgin Gelecegi; Yerli Plazma (Kan Uriinleri)

2011-2023 Kan Urﬁnleri_l_-_larcama (TL) Pl?jelﬁiyrunu
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2016-2023 yillan arasinda beklenen toplam maliyet 15.2 Milyar TL “SGK verier




MATASLYLR

Tiirkiye Saglik Sektorii I¢in Yapisal
lyilestirme Onerileri




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Saglik Sisteminde Ne Yapilmali?

» Saglik Bakanlig1 Teskilati Yeni Sisteme Gore Yeniden
Yapilandirilmahdir.

> Universite Hastaneleri Yeniden Yapilandirilmalidir.

> Butuin Kamu Saglik Kurumlarinda Suirec ve is Akis Semalari
Cikarilmahidir.

> Yatakli Tedavi Kurumlari isletme Yénetmeligi
Yenilenmelidir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Saglik Sisteminde Ne Yapilmali?-2

> Performansa Dayali Ek Odeme Sistemi Yeniden
Kurgulanmalidir.

» Saghk Sisteminin Finansal Yonetimi Yeniden Kurgulanmalidir.

» Kamu Hastanelerinde Maliyet Muhasebesi Uygulamasina
Gecilmelidir.

> Saglik Hizmet/Uriin Fiyatlari Maliyet Esasli Olarak Yeniden
Dizenlenmelidir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Saglik Sisteminde Ne Yapilmali?-3

> Saglik Yoneticileri icin Objektif Nitelikler Belirlenmelidir.

> Saglik Yonetici Okulu Olusturulmali ve Hizmet ici Egitim
Programlari Gelistirilip Uygulanmalidir.

> Yoneticiler icin Performans Uygulamasi Yapilmalidir.

» Saghk Sistemindeki Gerek Yonetici Gerekse Diger Personel
icin Yetki Ve sorumluluklar Net Olarak Belirlenmelidir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Saglik Sisteminde Ne Yapilmali?-4

> Etkin Bir izleme Degerlendirme Sistemi Kurulmalidir.
» Aile Hekimligi Sisteminin Etkinligi Artirilmalidir.

> Acil Saglik Hizmetleri AFAD Baskanligi ile iliskilendirilerek
Yeniden Kurgulanmalidir.

> Verimlilik Esasina Dayali Saglik insan Kaynaklari Analizi
Yapiimalidir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Saglik Sisteminde Ne Yapiimali?-5

> Akilci Ilag ve Tibbi Malzeme Kullanimi Gelistirilmelidir.

» Elektronik Platformda Tibbi Tedarik Yonetim Sistemi
Kurulmalidir.

> Saglikla Ilgili Butiin Kaynaklarin Daha Etkin, Verimli ve
Ekonomik Kullanimi ile Ilgili Calismalar Yapllmadlr

> Saglik Hizmetlerinin ve Finansmaninin Surdurilebilirligi ile
llgili Cok Dikkatli Adimlar Atilmalidir.
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Turkiye’de Tibbi Tedarik Sektoriunin
Yonetimi ve Ozellikleri




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tibbi Tedarik Zinciri Nedir?

“saglik hizmet sunumu i¢in ihtiya¢ duyulan yapim isleri
dahil bakim, onarim isleri ile her tiirli hizmetler ve iriin
veya cihazin satin alinmasi, yaptirilmasi veya kiralanmasi is
ve islemlerinin yonetimi” olarak tanimlanabilir.

Hangi Personel ile Yapilmalidir?

Tibbi tedarik zinciri yonetimi, mevzuat bilgisi, satinalma
tecrubesi, isletmecilik yetenegine dayali analitik hareket
kabiliyeti olan isletme, ekonomi, maliye gibi alanlarda
egitim almis personel ile yapiimalidir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tibbi Tedarik Suirecleri?

Ihtiyacin ortaya ¢ikmasi, tespiti veya bildirimi
Teknik sartnamenin hazirlanmasi

Yaklasik maliyetin belirlenmesi

ihale usuliiniin tespiti

Ihale dokiimaninin hazirlanmasi

ihale onayinin alinmasi

ihale komisyonunun kurulmasi

ihale ilani ve ihale dokiimaninin ilgililerce gériilmesi

© 0 N O U R W NR

Isteklilerden tekliflerin alinmasi



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tibbi Tedarik Suirecleri?

10. isteklilerden tekliflerin alinmasi

11. Tekliflerin degerlendirilmesi ve satinalma isleminin karara baglanmasi
12. Satinalma kararinin (ihale sonucunun) bildirilmesi ve so6zlesme yapilmasi
13. Mal, hizmet veya yapimin teslimi

14. Teslim edilen mal, hizmet veya yapimin muayene ve kabul islemleri

15. Yukumliilliklerin yerine getirilmesi/ 6deme islemleri

16. Lojistik yonetim islemleri

17. Stok yonetim islemleri

18. Tedarikgi / taseron performans degerlendirilmesi

19. Yeni ihtiyaglarin planlamalarin yapilmasi



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tibbi Tedarik Suirecleri?




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tibbi Tedarik Yonetimi hedefleri?

+* Hizh olunmali,

¢ Yiiksek performans gosterilmeli,
+* Diislik maliyet hedeflenmeli,

+» Siireklilik saglanmal,

+»» Glivenilir olunmal,

+* Kaliteden taviz verilmemeli,

% Israftan kaginilmall,

** Rekabet saglamalidir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tibbi Tedarik Zincirinin Ozellikleri

¢ Bu mal veya hizmetlerin bircogu stoklanamaz veya son kullanma tarihi
nedeniyle belli siire icerisinde tiketilmesi gerekir. Saghk hizmetleri ve/veya
ilag ve tibbi malzemenin bir¢cogu bu kapsamdadir.

+* Saglik isletmelerinde tedarik zincirine konu olan mal, hizmet, bakim-
onarim ve yapim islerinin blyuk bir kismi temin edilmediginde veya
zamaninda temin edilmediginde insan saghgini riske sokabilecek durumlar
olusabilmektedir. Bu acidan bu mal ve hizmetlerin zamaninda temini buyik
bir 6nem tasir.

+* Saghk isletmelerinde tedarik zincirine konu olan mal ve hizmetlerin kalitesi
insan ve toplum sagligini etkileyebilmektedir. Bu acidan bu mal ve
hizmetlerin kaliteli olmasi gerekir.

+* Saghk isletmelerinde tedarik zincirine konu olan triinlerin bir kisminin 6zel
bolimlerde stoklanmasi gerekir. Tibbi laboratuvarlarda kullanilan kimyasal
urunler, asilar ve bazi ilaclar bu kapsamdadir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tibbi Tedarik Zincirinin Ozellikleri

**» Saglk isletmelerinde tedarik zincirine konu olan mal ve hizmetlerin
alicisi/tiketicisi blyulk olclide kamu saghk hizmeti sunan isletmelerdir.
Bu ylizden bu mal ve hizmetlerin temini ve tiiketimi Kamu ihale Kanunu,
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Butce Kanunu gibi mevzuatlara
tabidir.

*»» Saglk isletmelerinde tedarik zincirine konu olan mal ve hizmetlerin
bircogunun temini icin 6zel teknik sartnamelerin hazirlanmasi gerekir.

+* Saglik isletmelerinde tedarik zincirine konu olan mal ve hizmetlerin
onemli bir kismi ithal Grinlerden oldugundan dolayi doviz fiyatlarindaki
dalgalanmalardan hizli bir sekilde etkilenirler.

+* Saglik isletmelerinde tedarik zincirine konu olan mal ve hizmetlerin
bircogunun muayenesi ve kontroli icin uzman kisilere ihtiya¢ duyulur.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Kamu ihale Mevzuati Temel ilkeler?

%+ Idareler, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére yapilacak ihalelerde;
saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu
denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

¢ Aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadigi siirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim isleri bir arada ihale edilemez.

** Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile
yapim isleri kisimlara bolinemez.

% 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yapilacak ihalelerde acik ihale
usult ve belli istekliler arasinda ihale usult temel usullerdir. Pazarlk
usull 4734 sayili Kamu lhale Kanunda belirtilen 6zel hallerde
kullanilabilir.

» Odenegi bulunmayan hicbir is icin ihaleye cikilamaz.
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Turkiye’de Tibbi Tedarik Sektoru
Uygulama Modelleri




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

Tibbi Tedarik Modelleri

Kamu lhale Kanunu Kapsaminda Yapilan Alimlar

Kamu lhale Kanunu Kapsaminda Sayilan Diger Alim
Yontemleri

3. Dogrudan Temin Yontemi

4. Kamu Ihale Kanunu Istisnalari Kapsaminda Yapilan
Alimlar

5.  Saglik Market
6.  Sanayi Isbirligi Projeleri
7. Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

1- Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Alimlar

ihale Usulleri;

> Acik ihale Usulii
> Belli istekliler Arasinda ihale Usulii
» Pazarhk Usulii

Kamu saglik isletmelerince 4734 sayili Kanuna gore yapilacak ihalelerde, acik
ihale usull ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Pazarlik usuli
4734 sayilh Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

1- Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Yapilan Alimlar

1. Acik ihale Usulii; “bitiin isteklilerin teklif verebildigi usul”
olarak tanimlanmaktadir.

2. Belliistekliler Arasinda ihale Usulii; “isin dzelliginin
uzmanlik ve/veya yiiksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle
acik ihale usuli ile gerceklestirilemeyen” islerde uygulanan
ve “On yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunan
adaylarin tamaminin veya belli bir sayida adayin teklif
verebildigi” iki asamali bir ihale usultdur.

3. Pazarhk Usulili; 4734 sayili Kanun’a gore acik ihale usult ve
belli istekliler arasinda ihale usultnun kullanilmasinin
mumkun olmadigl 6zel hallerde kullanilabilen ihale
usultdur.




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

2-Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Sayilan Diger Alm Yéntemleri

Elektronik Thale (4734, 2002: Ek Md.1)
Elektronik Eksiltme (4734, 2002: Ek Md.2)
Cerceve Anlasmalar (4734, 2002: Ek Md.2)
Dinamik Alim Sistemi (4734, 2002: Ek Md.4)

Birden Fazla idarenin Ortak Ihtiyaclari icin Ihale
Yapilmasi (4734, 2002: Ek Md.7)

Finansal Kiralama (4734, 2002: Ek Md.6)
7. Tasarim Yarismalari (4734, 2002: Md. 23);

8. Bolgesel Kalkinma, Stratejik Sektorlerin ve Teknoloji
Transferine Dayali Yerli Uretimin Gelistirilmesi (4734,
2002: Ek Md. 9)
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Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

2-Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Sayilan Diger Alim Yontemleri

1. Elektronik ihale; 4734 Sayili Kanun’un Ek 1. Maddesine
gore; 4734 sayili Kanun kapsaminda yapilan ihalelerde; bu
Kanunun 13 Uncu maddesi huktimleri sakli kalmak Uzere,
ilan, ihale dokimaninin hazirlanmasi ve verilmesi, katilim
ve vyeterlige iliskin belgelerin sunulmasi, tekliflerin
hazirlanmasi, sunulmasi ve degerlendirilmesi, ihalenin
karara baglanmasi ve onaylanmasi, kesinlesen ihale
kararlarinin bildirilmesi ve sozlesmenin imzalanmasi gibi
ihale sureciyle ilgili asamalar ile her turli bildirimler
kismen veya tamamen, KIK tarafindan olusturulan
Elektronik Kamu Alimlar Platformu (EKAP) Uzerinden
gerceklestirilebilir.




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

2-Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Sayilan Diger Alim Yontemleri

2. Elektronik Eksiltme; Kamu ihale Kanunu’nun Ek 5 inci
maddesinde ve lhale Uygulama Ydnetmeliklerinin
“Elektronik  Eksiltme” bashkli ilgili maddelerinde
dizenlenmistir. Acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale
usuld ile vyapilan ihalelerde elektronik eksiltme
yapilabilir. 4734 Sayili Kanun’un 48 inci maddesi uyarinca
yapilan danismanlik hizmet alimi ihalelerinde ve hizmet
alimi olarak ihale edilen danismanlik hizmet alimlarinda
ise elektronik eksiltme uygulanmaz.



Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

2-Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Sayilan Diger Alim Yontemleri

3. Cerceve Anlasmalar; Cerceve anlasma, iki asamadan olusan bir alim
yontemidir. ilk asama; ihaleye katilan isteklilerin, ihale dokiimaninda yer alan
kosullari saglayip saglamadiklarina bakildigi, yeterliklerinin ve tekliflerinin
degerlendirildigi ve yeterli bulunanlar ile cerceve anlasmanin imzalandig
sireci kapsamaktadir. Cerceve anlasmaya taraf olan idare veya idareler ile
istekliler arasinda minferit sozlesmeler ile ihtiyacin temin edilmesine kadar
olan surec ise ikinci asamayi teskil etmektedir.

Bu alim yontemiyle idarelerin, belli araliklarla strekli bicimde ihtiyac
duyduklari ve karmasik nitelik arz etmeyen mal ve hizmet alimlari ile yapim
islerini, munferit alimlarla daha hizli sekilde ve daha az maliyetle temin
edebilmelerine imkan saglanmasi hedeflenmistir. Cerceve anlasmalarla
kamunun ihtiyaclarinin klasik ihale yontemleriyle temin edilmesi sirasinda
gecen sureler (ilan sireleri, her bir ihalede teklif degerlendirmesi icin gecen
sireler vb. leri) de asgari duzeye cekilmis ve ihaleye katilim ile ilan maliyetleri
de azaltilmis olacaktir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

2-Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Sayilan Diger Alim Yontemleri

4. Dinamik Alim Sistemi; Kamu ihale mevzuatina, 2008
yilinda girmesine ragmen hentz fonksiyonel olamamis bir
uygulamadir.

5. Birden Fazla idarenin Ortak ihtiyaclari icin ihale Yapilmasi;
Birden fazla idarenin ortak ihtiyaclarinin karsilanmasina yonelik
mal ve hizmet alimlari ile bakim ve onarim islerine iliskin, 4734
Sayili Kanun’da yer alan ihale usulleri uygulanarak tek bir ihale
yapilabilir. Buna gore idareler, dizenlenecek bir protokol ile kendi
aralarindan bir idareyi, kesin teminatin alinmasi ve s6zlesmenin
imzalanmasi hari¢ olmak Uzere diger ihale islemlerini kendileri
adina gerceklestirmek tzere gorevlendirir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

2-Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Sayilan Diger Alim Yontemleri

6. Finansal Kiralama; 4734 Sayili Kanun kapsamindaki idarelerin
finansal kiralama suretiyle yapacaklari mal alimlarina imkan
taniyan 2008 yilinda yururltuge girmis bir duzenlemedir.

7.Tasarim Yarismalari; Idareler gerekli gérdikleri mimarhk, peyzaj
mimarhgi, muhendislik, kentsel tasarim projeleri, sehir ve bolge
planlama ve glzel sanat eserleri ile ilgili bir plan veya tasarim
projesi elde edilmesine yonelik olarak, ilgili mevzuatinda
belirlenecek usul ve esaslara gore rekabeti saglayacak sekilde ilan
yapmak suretiyle, juri tarafindan degerlendirme yapilmak Uzere
odullt veya 6dilstiz yarisma yaptirabilir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

2-Kamu ihale Kanunu Kapsaminda Sayilan Diger Alim Yontemleri

8. Bolgesel Kalkinma, Stratejik Sektorlerin ve Teknoloji
Transferine Dayali Yerli Uretimin Gelistirilmesi; Bu diizenleme ile
Kamu Ihale Kanunu’nda 6zel bir diizenleme vyapilarak kamu
alimlarinin,  vyerli dGretimi, bolgesel kalkinmaylr ve stratejik
sektorlerde teknolojik gelismeyi tesvik etme amaciyla yapilmasi
yonlunde hukumler getirilmektedir.

S6z konusu duzenlemeye gobre; Mal alimlarinin; bolgesel
kalkinmanin  saglanmasi, stratejik sektorlerin  ve teknoloji
transferine dayali yerli Uretimin gelistirilmesi, proje bazli yatirnrmlar
ile arastirma, gelistirme ve yenilikciligin tesvik edilmesi amaclarina
yonelik olarak temin edilmesi halinde bu madde huiktmleri
uygulanir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

3- Dogrudan Temin Yontemi

Dogrudan temin; ihtiyaclarin, idare tarafindan davet edilen
gercek/tlzel kisilerle teknik sartlarin ve fiyatin goristlerek dogrudan
karsilanabildigi usuldur.

lhale usuliu niteligi tasimamaktadir ve idarelerin 6zellik arz eden
birtakim ihtiyaclarinin giderilmesi icin kamu ihale mevzuatinda
belirtilen gerekli kosullarin olusmasi durumunda, ilan yapilmaksizin ve
teminat alinmaksizin bu yéonteme basvurulabilir.

4734 sayill Kamu lhale Kanunu kapsamina giren ihalelerin aksine
rekabete acik bir alim yontemi olmadigindan ihaleler icin ongorulmaus
olan kurallara tabi degildir. Ancak bu ydntemin dogasina ters dismeyen
temel ilkelerin (ihtiyaclarin uygun sartlarda ve zamaninda karsilanmasi,
kaynaklarin verimli kullanilmasi gibi) saglanmasina her durumda dikkat
edilmesi gerekmektedir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

3- Dogrudan Temin Yontemi ile Tibbi Tedarik Zincirinde Alim
Yapilabilecek Haller

a) ihtiyacin Sadece Gergek veya Tiizel Tek Kisi Tarafindan
Karsilanabileceginin Tespit Edilmesi

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyac ile ilgili 6zel bir hakka sahip
olmasi

c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun saglanmasi i¢in zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek ve toplam siireleri ti¢ yili
gecmeyecek sozlesmelerle ilk alim yapilan gercek veya tiizel kisiden
alinmasi



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

3- Dogrudan Temin Yontemi ile Alim Yapilabilecek Haller

d) Biiylksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin (90.358.-TL),
diger idarelerin (30.101.-TL) asmayan ihtiyaglari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar

e) Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz mal alimi veya kiralanmasi

f)  Ozelliginden ve belli siire icinde kullanilma zorunlulugundan dolay:
stoklanmasi ekonomik olmayan veya acil durumlarda kullanilacak olan
ilag, asi, serum, anti-serum, kan ve kan urlinleri ile ortez, protez gibi
uygulama esnasinda hastaya gore belirlenebilen ve hastaya 6zgii tibbi
sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri alimlari



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

4- Kamu ihale Kanunu istisnalari Kapsaminda Yapilan Alimlar

A. 4734 Sayili Kanun’un 3/b Maddesine Gore Ozel Giivenlik islemi Gerektiren
Satinalma Islemleri;

Saghk Bakanligi Turkiye'nin saghk politikasina yon vermek amaci ile Saglk
Bakanligi Saglik Bilgi Sistemleri Genel Mudurlagiu tarafindan isletilen kurumsal
kaynak verileri ve yonetimi ile ilgili sistemler, kisisel saglik verisi isleyen ve
sahadan bu amacla glvenli bir iletisim alt yapisi ile veri toplayan sistemler ve bu
sistemler icin gerekli yazillm, donanim, veri merkezi, sunucu barindirma ve
gluvenli iletisim agi bilesenlerinin kurgulanmasi, tedarik edilerek kurulmasi,
kapasite artirmi ya da azaltilmasi, modernizasyonu, standardizasyonu,
isletilmesi, bakim, destek, gelistirme ve egitim hizmetleri ile bu sistemler
arasinda elektronik ortamda sirdirilen glvenli veri iletimi ve paylasimi icin
gerekli altyapinin tesis, isletim, bakim, destek, gelistirme, modernizasyon ve
standardizasyon isleri olarak tanimlanmis ve tanim kapsamindaki isler 4734
Sayili Kanunun 3/b maddesine gore belirlenen ve 03.06.2017 tarihinde Resmi
Gazete 'de yayimlanarak yurirlige giren usul ve esaslara gore yapabilecektir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

4- Kamu ihale Kanunu istisnalari Kapsaminda Yapilan Alimlar

B. 4734 Sayili Kanun’un 3/c Maddesine Goére Ulpslarara5| Anlasmalar Geregi
Saglanan Dis Finansmanla Yapilacak Satinalma Islemleri;

Saghk Bakanhg tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 3. maddesinin (c)
bendi kapsaminda uluslararasi anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile
yaptirilacak olan ve finansman anlasmasinda farkli ihale usul ve esaslarinin
uygulanacagi belirtilen mal veya hizmet alimlariile yapim isleri ile ilgili satinalma
islemlerini ilgili uluslararasi kurulusun mevzuatina gore gerceklestirmek
zorundadir. Uygulamada genel olarak uluslararasi kuruluslardan finansmani
saglanan islerin kullanimi icin yapilan anlasmalarda ilgili kurulusun mevzuatinin
uygulanacagi ile ilgili hikimler bulunmaktadir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

HA

4- Kamu ihale Kanunu istisnalari Kapsaminda Yapilan Alimlar

C. 4734 Sayil Kanun’_un 3/e Maddesine Gore istisna Alimlar Kapsaminda
Yapilacak Satinalma Islemleri;

a) Adalet Bakanligina baglh ceza infaz kurumlari ile tutukevleri is yurtlari

b) Aile Bakanligina bagli huzurevleri ve yetistirme yurtlari

c) Milli Egitim Bakanlgina bagli tretim yapan okullar ve merkezler

d) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagh enstitli ve Gretme istasyonlari
e) DDY Isletmesi Genel Mudurligiinden yiik, yolcu veya liman hizmetleri

f) Tasfiye Hizmetleri Genel Middirliglinden yapilacak akaryakit ve tasit alimlari,



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

HA

4- Kamu ihale Kanunu istisnalari Kapsaminda Yapilan Alimlar

C. 4734 Sayil Kanun’.un 3/e Maddesine Gore istisna Alimlar Kapsaminda
Yapilacak Satinalma Islemleri;

g) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan arastirma-gelistirme

h) Et ve Stt Kurumu Genel Mudurligiinden yapilacak et ve et Grlinleri

i) Devlet Malzeme Ofisi Genel MudurlGgu

1) Ray Ustlinde ceken ve cekilen araclar icin Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu
k) Cay ve cay urtnleri icin Cay isletmeleri Genel Midurligiinden

|) Faaliyet alanindaki mal ve hizmetler icin Uluslararasi Saglk Hizmetleri Anonim
Sirketinden



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

5- Kamu ihale Kanunu istisnalari Kapsaminda Yapilan Alimlar

D. 4734 Sayili Kanun’un 3/f Maddesine Gére Ar-Ge ihtiyaclarinin Karsilanmasi;

“Ulusal arastirma-gelistirme kurumlarinin yiarattigi ve destekledigi arastirma-
gelistirme projeleri icin gerekli olan mal ve hizmet alimlari ile finansmaninin
tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen
sonuclarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin ylritilmesinde
faydalanildigi haller harig, her turli arastirma ve gelistirme hizmeti alimlarinin”
ceza ve yasaklama hukimleri haric olmak UGzere Kanuna tabi olmadigi hikim
altina alinmstir.




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

5- Kamu ihale Kanunu istisnalari Kapsaminda Yapilan Alimlar

E. 4734 Sayili Kanun’un 3/h Maddesine Gére Yapilacak Satinalma islemleri;

Saglik Hizmeti Sunan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu Kapsamindaki idarelerin
Teshis ve Tedaviye Yonelik Olarak Birbirlerinden Yapacaklari Mal ve Hizmet
Alimlarina lliskin Yonetmelik, 07.02.2009 tarihli ve 27134 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanmistir. Bu Yonetmeligin amaci, 4734 sayih Kanun kapsaminda saglk
hizmeti sunan idarelerin teshis ve tedaviye yodnelik olarak birbirlerinden
yapacaklari mal ve hizmet alimlarinin usul ve esaslarini belirlemektir.




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

6- Saghk Market

Saglhk Market uygulamasi, Saglik Bakanligi’'na bagli kurum ve kuruluslarin saglik
hizmet sunumunda ihtiyac duyduklari tibbi sarf, ilac ve tibbi cihazlarin Devlet
Malzeme Ofisi (DMO) tarafindan gerceklestirilen elektronik ihaleler vasitasiyla
tedarik edilmesidir.

Bu islemler “Saglik Bakanhg ile Devlet Malzeme Ofisi Genel Midurligu Tedarik
Isbirligi Protokoli” kapsaminda vyuritilecektir. Saghk Market uygulamasi,
Cumhurbaskanimiz Sayin Recep Tayyip Erdogan’in 3 Agustos 2018 tarihinde
actkladigi 100 Gunluk Icraat Programinda yer almaktadir. Saglik Market
uygulamasinin amaci, Turkiye'nin merkezi satinalma kurumu olan DMO kanaliyla
Saghk Bakanligina bagh saglk kurum ve kuruluslarin ihtiyaci olan tibbi sarf, ilag
ve tibbi cihazlari daha hizli ve uygun fiyatla temin edilmesidir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

7- Sanayi Isbirligi Projeleri

Kamu alimlarinda yeniligi, yerlilesmeyi ve teknoloji transferini tesvik etmek ve
kamu alimlari yoluyla yerli sanayinin gelistirilmesini saglamak amaciyla 4734
saylli Kanun’da yapilan istisnanin uygulanmasina dair usul ve esaslar belirleyen
“4734 Sayill Kamu lhale Kanunu’nun 3’Gncii Maddesinin (u) Bendine Gore
Yapilacak Mal ve Hizmet Alimlarina iliskin Sanayi isbirligi Programi Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelik” 15 Subat 2015 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanmistir.

S6z konusu duzenlemenin gerek kamu idarelerinin gerekse sanayicilerin
ihtiyaclarina cevap veremedigi ve sanayinin teknolojik dontsimune yeterli
katkiyi saglayamadigi icin, mevcut sanayi isbirligi programi modelinin tim
kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanabilecek bir yapiya kavusturulmasi ve
sanayi isbirligi programi uygulamalarinin yayginlastirilmasi amaclanmistir.

SiP ile ilgili son diizenleme, 16 Agustos 2018 tarih 30511 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yururlige girmistir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

7- Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar

A) 209 sayili Doner Sermaye Hakkindaki Kanun’un 3’lincii Maddesine Gore
Yapilacak Alimlar;

llgili kanun maddesinde, “Bu Kanuna tébi déner sermayeli isletmeler, gerekli
gordiikleri hallerde ihtiyac duyduklari mal ve hizmetleri belirleyecekleri fiyat
lizerinden, birbirlerinden temin edebilirler”. Ve “...Déner sermayeli isletmeler,
kullanmadiklari veya ihtiyag fazlasi olan mal ve demirbaslari bedelsiz veya tespit
edilecek bedel lizerinden birbirlerine devredebilirler. Ayni il sinirlari icerisindeki
doner sermayeli isletmeler ariyet sé6zlesmesi ile birbirlerine mal verebilirler...”

hukimleri mevcuttur.

Bu hukimlere gore Saglik Bakanligina bagli isletmeler ihtiyaclari olan mal veya
hizmetleri yukarida bahsedilen hikumler ve Saghk Uygulama Tebligi
cercevesinde birbirlerinden temin edebilirler.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

7- Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar

B) Kamu Ozel Isbirligi Kanunu Kapsaminda Saglik Bakanliginin Yatirim
Ihtiyaclarin Karsilanmasi;

Turkiye’de Kamu Ozel isbirligi (KOI) uygulamalari ile ilgili ilk girisim, 5396 sayili
Saglk Hizmetleri Temel Kanunu’na 2005 yilinda eklenen bir madde ile olmustur.

Buna gore Yuksek Planlama Kurulu’nun karar verecegi araziler Gzerine 6zel
sektorce yapilacak saglik tesisleri, Saglik Bakanliginca belirli bir stire Gst hakki
verilmek suretiyle kiralanacak, tibbi hizmetler disindaki tim hizmetler 6zel
sektor tarafindan verilebilecektir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

7- Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar

C) 2547 Sayih Yiiksek Ogretim Kanunu Cercevesinde Kamu Universite Saghk
Isletmelerinin lhtiyaclarin Karsilanmasi;

04.11.1981 tarihli ve 2547 sayili Yuksekodgretim Kanununun 58’inci maddesinde,
universitelerin doner sermaye isletmelerinin sureklilik arz eden hizmet alimlari
ile maliyeti yliksek ve ileri teknoloji Grtint olan tibbi cihazlarin hizmet alimi
yoluyla temini veya kiralanmasi icin doner sermaye kaynaklarindan gelecek
yillara yaygin yiklenmelere girisilebilecegi hikim altina alinmistir.




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

7- Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar

D) 1ve 4 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamelerine Gore Saglk Bakanligi ve
!Baéll Kurumlarinin Tibbi Uriin ve Hizmetlerin Uretiminin Tesvik Edilmesi lle
ligili Yetkisi;

1 no’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 359’uncu maddesine gore Saglik
Bakanligi Saghk Yatirimlari Genel MudurlGgi’ntn “Saglik hizmeti sunumunda
ihtiyac duyulan ve ileri teknoloji gerektiren tibbi cihaz, lriin ve hizmetlerin
tiretimine, teknolojilerinin gelistiriimesine ve yurtdisindan transferine yénelik
yerli ve yabanci yatirim ve teknoloji imkanlarini arastirmak, tesvik etmek ve bu
trtinlerin off-set ticaretini diizenlemek” gorevi bulunmaktadir.

Yine benzer sekilde 1 no’lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 359’uncu
maddesine gore Saglik Bakanligi Halk Saghgi Genel MudurlGgu’niin “Biyolojik
tirtinler ve test materyali ile benzeri trtinlerle ilgili arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinde bulunmak, bu lirtinleri temin etmek veya edilmesini saglamak,
lrettirmek ve gerektiginde liretmek” gorevi bulunmaktadir



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

7- Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar

Ayrica 1 no’lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 381’inci maddesine gore
Saglik Bakanhginin tibbi uriin ve hizmetlerin Uretiminin tesvik edilmesi ile ilgili
olarak;

a. “Bakanlik, ileri teknoloji gerektirenler basta olmak Uzere, Ulkenin saglik
sektorindeki tibbi cihaz, Urliin, hizmet ve ila¢ sanayisinin gelistirilmesine ve
desteklenmesine yonelik politikalarinin belirlenmesi amaciyla calismalar yapar.
Bu amacla girisimcileri yonlendirir, yerli sanayiye mali ve diger tesvikleri
uygulayabilir, yerli sanayinin teknolojik altyapi ve yeteneklerini arastirir, bunlarin
gelistiriimesine yonelik dnlemleri alir, gerektiginde yurtdisindan yerli sanayiye
teknoloji transferi yapilmasini saglar.

b. Bakanlik ve bagli kuruluslari, saglik hizmeti sunumunda ihtiya¢ duyulan tibbi
cihaz, ila¢ ve diger Urlin ve hizmetlerin aliminda mimkin oldugunca yurtici
sanayi imkanlarindan faydalanir, bu amacgla vyurtici firmalara arastirma,
gelistirme, prototip ve seri Uretim faaliyetlerini yaptirir. ihtiyac halinde yerli ve
yabanci gercek ve tlzel kisilerle alim garantili s6zlesmeler yapilabilir ve yedi yila
kadar gelecek yillara yaygin yiklenmeye girisilebilir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

7- Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar

c. Saghk hizmeti sunumunda ihtiyac duyulan tibbi cihaz, ila¢c ve diger Grin ve
hizmetlerin yurtdisindan alinmasi ya da bu yonde yurtdisi kaynakl yatirrm
yapilmasi durumunda, karsiliginda satici firmadan yerli sanayi katilimi, Ar-Ge,
teknolojik isbirligi ve off-set yikimlulGgu istenmesine iliskin hususlar Bakanlikca
dizenlenir” seklinde tanimlanmis gorevleri vardir.

Benzer sekilde Saghk Bakanhg’nin bagh kurulusu olan Tiirkiye ila¢c ve Tibbi
Cihaz Kurumu’nun (TiTCK) da Tiirkiye’de tibbi iiriin ve hizmetlerin iiretiminin
tesvik edilmesi ile ilgili yetkileri bulunmaktadir; Bu hilkkme gére TITCK, saglik
hizmeti sunumunda ihtiya¢ duyulan tibbi cihaz, ilagc ve diger Urin ve hizmetlerin
allminda mumkin oldugunca vyurtici sanayi imkanlarindan faydalanmak
amaciyla arastirma, gelistirme, prototip ve seri Uretim faaliyetlerini yaptirir.
Ihtiyac halinde yerli ve yabanci gercek ve tiizel kisilerle alim garantili sézlesmeler
yapilabilir ve yedi yila kadar gelecek yillara yaygin yliklenmeye girisilebilir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

7- Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar

E. 1 No’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesine Gore Saglik Bakanligi'nin Serbest
Saglik Bolgesi Kurmasi lle llgili Yetkisi;

1 no’lu Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 380’inci maddesine gore Saglik
Bakanliginin saglik serbest bolgesi kurma ve yonetme yetkileri bulunmaktadir.




@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

7- Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar

F. 5018 Sayili Kanun’un Gegici 19. Maddesine Gore Saglik Bakanhginin Yerli
Uretimi Gelistirme Igin 7 Yillik Satinalma Yapilabilmesi;

5018 Sayili Kanun’un Gecici 19’uncu maddesinde 06.04.2011 tarihinde 6225
Kanun’un 16’nci maddesinde yapilan degisikle, “.......... saglik hizmetlerinde
kullanilmak maksadiyla Saglik Bakanligi tarafindan gercek ve tiizel kisilerden her
nevi hava ve deniz araci kiralanmasinda, lilkemizde asi ve biyolojik diriin
tretimini saglayacak ileri teknoloji transferine yoénelik asi ve biyolojik (riin
temininde ve ileri teknoloji lriini yliksek maliyetli tibbi cihaz temininde bu
Kanunun 28 inci maddesinde yer alan g yillik siire yedi yila kadar, gemi hastane
kiralanmasinda ise on bes yila kadar uygulanir”. hikmu getirilmistir.



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

“Kamu ve Ozel Saglik isletmelerinde Satinalma, Tedarik
Zinciri, Lojistik, Stok, Depo ve Tasinir Yonetimi” KITABI;

Kamu ve Ozel Saglk isletmelerinde
SATINALMA, TEDARIK ZINCIRI, LOJISTIK,
STOK, DEPO VE TASINIR YONETIMI

78



@ Tibbi Tedarik Kapsami ve Modelleri

“Kamu ve Ozel Saglik isletmelerinde Satinalma, Tedarik
Zinciri, Lojistik, Stok, Depo ve Tasinir Yonetimi” KITABI;

A'dan Z'ye satinalma, tedarik, lojistik, stok, depo ve tasinir yonetimi
islemleri glincel mevzuata ve pratik isleyise gore yirmi ayri baslikta
anlatilmistir.

Ayrica kitabin son bdlimiinde yetmis bes adet giincel Kamu Ihale Kurulu
kararlarina da yer verilerek konunun daha iyi anlasiimasi hedeflenmistir.

Kamu ve Ozel Saglk isletmelerinde Satinalma, Tedarik Zinciri, Lojistik,
Stok, Depo ve Tasinir Yonetimi” kitabi gerek kamu gerekse ozel sektor
saglk profesyonellerinin saglk isletmelerini yonetirken ellerinden
dusirmeyecekleri bir rehber niteliginde hazirlanmistir.

Kitaba Nobel Kitap’tan ve Seckin Yayinevinden ulasilabilir.
Tel: 0(312) 418 20 61 Satin Alma; esatis@nobelkitap.com

Tel: 0-312-435 30 30 E-posta: seckin@seckin.com.tr
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liginize Tesekkiir Ederim.
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