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KAMU IHALE MEVZUATINDA GUNCEL YENILIKLER

Son haftalarda Kamu thale mevzuati ve
uygulamalarinda yeni duzenlemeler yapilmustr. S6z
konusu duzenlemeler daha ziyade ihale islemlerini
kolaylastincy, thalelerin elektronik ortamda yapimasint
tesvik edici nitelikte ve yeni uygulamalar ile yeni yila
girilmesi nedeniyle yapilan guncellemelerin saglikl bir
sekilde yurutulmest icin yapinustir,

SOz konusu yeni duzenlemeler sunlardur;

Elektronik ihale Yontemiyle Yapilan fhalelerde
Elektronik Gegici Teminat Mektubunun Kullanilmas
Zorunlu Oluyor;

30 Eylul 2020 tarihli ve 31260 sayih Resmi Gazetede
yaymmilanan Ihale Uygulama Yonetmeliklerinde elektronik
hale yontemiyle yapilan ihalelerde yalrnizca elektronik
gecict teminat mektuplannin sunulabilecegine yonelik
dedisiklikler yapimus, soz konusu duzenlemelerin yururluk
tarthi yayumu tarthinden 60 gun sonra olarak belirlenmis
ve bu maddelerin yururluk tarihinin Kurul karanyla 60
gunu gegmemek uzere bir kez uzatilabilmesi hususunda
yetki taninmustir. Bu kapsamda 2020/DK.D-379 sayili Kurul
Kararn ile elektronik ihale yontemiyle yapilan ihalelerde
elektronik gecicl teminat mektubunun kullaniimasina
liskin s6z konusu mevzuat degisikliklerin uygulanmaya
baslama surelerinin, 29.11.2020 tarihinden itibaren 60
gun uzatilmasina ve 28.01.2021 tarihinden itibaren
uygulanmasmna baslanmasina karar verilmistir.

IEA 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 62
nci Maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara iliskin Usul ve Esaslar Yayimlanmistir;
4734 say Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesinin
(1) bendinde "Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki
parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarn yilik
toplamy, idarelerin butgelerine bu amagla konulacak
ddeneklerin %10'unu Kamu fhale Kurulunun uygun goristl
olmadik¢a asamaz.” hukmune yer verilmistir.

S&z konusu hukum uyarnnca yapilan uygun gorus
basvurularnna iliskin usul ve esaslar daha dnce Kamu
Ihale Genel Tebliginin 21 inci maddesinde duzenlenmis
lken, 31 Aralik 2020 tarihli ve 31351 sayil Resmi Gazetede
yayimlanan 4734 Sayih Kamu fhale Kanununun 62 nci
Maddesinin (1) Bendi Kapsarminda Yapilacak Basvurulara
lliskin Teblig" ile mustakil bir sekilde ele alinarak yeniden

duzenlenmistir. 4734 sayili Kanuna gore idarelerin mal
veya hizmet alimu ile yapim islerinin temel thale usult olan
acik thale usulu ve belli istekliler arasinda ihale usuluyle
yapimast esastir. Ancak, temel ihale usullerinden biri ile
alim yapilamadigi hallerde diger usul ve yontemlerle alim
yapilabilmektedir. Yapilan teblig duzenlemesi ile anilan
Istisna kapsamindaki alim ve islerin daha disipline edilerek
Kanunun ilke ve amaclanna uygun bir sekilde kullaniimast
amagclanmustur.

Bu cercevede, 1 Ocak 2021 tarihinden itibaren,
idarelerin anillan Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendi
kapsarmindaki uygun gorus basvurularin, 4734 Sayih Kamu
fhale Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi Kapsaminda
Yapilacak Basvurulara {liskin Teblig'de belirlenen esaslar
cergevesinde ve bu Tebligin 5 inct maddesinin birinct
fikrasinda hukme baglandigt Uzere Kurum tarafindan
standartlan belirlenen ve EKAP uzerinden doldurulacak
talep formu ile yapmalan gerekmektedir. Anilan Tebligin 5
inci maddesinin birinci fikrast geredince, Kamu Thale Kurulu
tarafindan alinan 06.01.2021 tarihli ve 2021/DK.D-2 sayili
Kurul Karan ile 4734 Sayth Kanunun 62 nci Maddesinin
(1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara lliskin Talep
Formu” ve bu Formun doldurulmasinda uyulacak esaslar
belirlenmis olup, bu kapsamda idarelerin talep formuna,
basvuru tarihine kadar yaptiklart harcamalara ve yapmak
istedikleri alimlara iliskin bilgileri en alt OKAS (Ortak Kamu
Alimlan Sozlugu) kirlimlan bazinda girmeleri buyuk énem
arz etmektedir.

Mezkur Teblig duzenlemeleri geregince, idarelerin %
10 oraruru asarak yaptiklan basvurular reddedilecek, hakh
ve hukuken gecerli sebepler olmadikga ayru alim turtunde
kinct bir basvuru yapilamayacaktr.

[darelerce uygun goris basvurusu, yetkili amirce
imzall izin yazistyla yapilacak, bu yazida EKAP'tan talep
formu icin alinan talep kayit numarast belirtilecek, bu
yazi disinda talep formu dahil Kuruma herhangt bir evrak
gonderiimeyecektir. Basvuru, talep kayit numarast iceren
yazinin KIK kayitlarina alinmast ile tamamlanacaktr.

4734 Sayi Kanunun 62 nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsamuinda Yapilacak Basvurulara lliskin Talep Formunun
EKAP Uzerinden idarelerin kullanimina agimasina iliskin
calismalar devam etmekte olup, sOz konusu calismalar en
kisa surede tamamlanarak bu hususla ilgili duyuru ayrca
yaptlacaktr.
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f Kamu [hale Biilteninde Yayimlanacak ilan
Ucretleri Giincellenmistir;

Kamu Ihale Kurulunun 13/01/2021 tarinli ve 2021/
DK.D-3 sayil Karart ile Kamu fhale Bilteninde yaymlanacak
illanlarin yayin Ucreti glincellenmistir. Bu kapsamda 2021/
DK.D-3 sayili Kurul Karart ile; “Kamu Ihale Billteninde
yayimlanacak ilanlann bir adedinin yayin ucretinin
01.02.2021-31.01.2022 dénemi icin 1.000 -TL + KDV
olarak belirlenmesine, Sonraki yillar icin ilan Ucretinin, TUIK
tarafindan aciklanan Aralik ay1 YI-UFE yilik degisim orarunin
da goz dnunde bulundurularak guncellenmesine” karar
veriimistir.

Bu karar dogrultusunda 01.02.2021 tarihinden
itibaren Kamu Ihale Biilteninde yayimlanacak ilanlar
icin idareler tarafindan 1.000-TL + KDV (%18) = 1.180-
TL tUcret yatinlmasi gerekmektedir.

[ Esik Degerler Ve Parasal Limitler ile ilan Ucretinin
1 Subat 2021 Tarihi itibari ile Glincellenmesi Nedeni

ile Kamu ihale Biilteninde Yayimlanacak lanlara iliskin
Ekap Uzerinde Yiriitillecek islemler;

4734 sayill Kamu Ihale Kanununun "Esik Degerler
ve Parasal Limitlerin Guncellenmesi” bashkh 67 nci
maddesine gore, 2021/1 sayth Kamu Ihale Tebligi ile 1 Subat
2021 tarthinden gegerli olmak Uzere uygulanacak esik
degerler ve parasal limitler guncellenmis ve Resmi Gazetede
yayimlanmak tzere gonderilmistir.

idarelerin EKAP Uizerinden yaptiklan ihale
islemlerinde herhangi bir aksama olmamast igin
asagidaki hususlara dikkat etmeleri gerekmektedir:

e Guncellenen esik degerler ve parasal limitlerin
sisteme uyarlama calismalan tamamlanarak 1 Subat
2021 tarihinde devreye alinrmus olacaktir. 31 Ocak
2021 tarthinden sonra yayimlanacak ilanlarin ve buna
lliskin ihale dokumanlarinin bu degerlere dikkat edilerek
hazirlanmast ve yayimlanmast gerekmektedir.

® 31 Ocak 2021 tarithine kadar gegerli olan esik
degerler ve parasal limitlere gore hazulanmus ithale
dokUmanlarina ait on yeterlik/ihale ilanlannin gegerli
olabilmesi icin en son 29 Ocak 2021 tarihli Kamu Ihale
Bulteninde yayimlanmast gerekmektedir. Idarelerin bu
kapsamda yayim i¢in hazulik asamasinda olduklarn 6n
yeterlik/inale ilanlar ile ilgili tum islemlerini en son 28 Ocak
2021 Persembe gunu saat: 14:00°e kadar tamamlamast
zorunludur.

e Thale Doklimanlarinda ve on yeterlik/inale
llanlannda hatalt durum ortaya ¢cikmamast icin; 28 Ocak
2021 Persembe gunu saat: 14:00'e kadar yayim i¢in gerekli
islemleri tamamlanmayan 6n yeterlik/ihale ilanlan
iade edilecektir. Aynca, thale dokimant hazirlannus ve
onaylanmus, ancak ilan islemleri tamamlanmars olan
thalelerin dokuman onaylan sistemden otomatik olarak
kaldwrlacaktr.

e 28 Ocak 2021 tarihi saat 14:00den 1 Subat 2021
tarihine kadar on yeterlik/inale ilanlaninin EKAP Uzerinden
gonderilmesine izin verilmeyecektir.,

¢ Bu llanlann ve ilanlara esas thale dokumanlaruun
guncellenen esik degerler ve parasal limitlere gore EKAP
Uzerinden tekrar olusturularak 1 Subat 2021 tarihi ve
sonrasinda gonderilmesi gerekecektir.

e Kamu Ihale Bulteninde yayimlanacak ilanlarnn bir
adedinin yaymn ucretinin 01.02.2021-31.01.2022 dénemi
icin 1.000 -TL + KDV olarak belirlenmis olup, 01.02.2021
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tarthinden itibaren Kamu [hale Bulteninde yayimlanacak
llanlartigin 1.000 + 180 (%18) = 1.180 TL ucret yatinlmasi
gerekmektedir (EKAP Uzerinde duyuru yapimustir).

® 01.02.2021 tarthinden itibaren Kamu [hale Bulteninde
yayimlanacak ilanlar icin ilan ucreti olarak 1.180 TL
yatirlmamuis ilanlann yaymlanmast mumkun olmayacaktir.

¢ 01.02.2021 tarihinden énce ilan Ucreti (944TL)
yatinlmus ihalelere (IKN bazinda) ait tiim ilanlarin
en son 29 Ocak 2021 tarihli Kamu Ihale Builteninde
yayimlanmasi gerekmektedir.

Karmu fhale Kurumu-Banka yaziim sistemilerinde bir
Thale Kayit Numaras: (IKN) bazinda bir Ucret yatinlabilmekte
olup eksik kalan ucret i¢in ikinct bir Ucret yatinlamayacadt
icin 29 Ocak 2021 tarihine kadar yayimlanamayan bu
kapsamdaki thalelerin (IKN bazinda) ilan ticretlerinin
Kurumdan iade alinmast sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumun ortaya ¢ikmamast i¢in bu tarihler dikkate alinarak
llanlann yayimlanmast i¢in gerekli islemlerin tamamlanmast
onem arz etmektedir.

I Deviet Malzeme Ofisi (DMO) ile Is Birligi
Protokolil imzalanmistir;

Kamu alimlan sisteminin gelistiriimest amactyla Kamu
fhale Kurumu (KIK) ile Devlet Malzeme Ofisi (DMO) arasinda
1s birligi protokolu imzalanmustir. S6z konusu protokol, 11.
Kalkinma Planinda yer alan "Kamu yatinm harcamalarinda
tasarruf saglamak Uzere kamu thale ve sGzlesme surecleri
lyllestirilerek rekabet artinlacaktir” hedeft dogrultusunda
yapumustir. Protokol uyannca iki kurumun, kamu alimlan
sisteminin gelistiriimesine yonelik ortak calismalar
yurutecegdi belirtilmistir.

Bu cercevede, DMO'nun idareler adina yuruttugu
merkezi satin alma faaliyeti kapsamindaki ihalelerin ilan
ve dokiimanlar, DMO internet sitesinin yaru sira KiK
tarafindan isletilen Elektronik Kamu Alimlan Platformu
(EKAP) Uizerinden de yayimlanacaktir. DMO ihaleleri, EKAP
uzerinden elektronik olarak da gergeklestirilebilecek ve
pek cok alanda karsiikl bilgi ve deneyim paylasiminda
bulunulacaktir. Yisonuna kadar tamamlanmast planlanan
calismalarla, rekabetin artinlmast ve ihale verilerinin guvenli
sekilde kayit altina alinmast saglanmast amaclanmaktadur.

| 6. istek_li Olabilecek Sifatin1 Kazanmak icin
Dokuman Indirme Uygulamasi Devreye Alinmastir;

Elektronik Ihale Uygulama Yonetmeliginin 16 nat
maddesinin ikinci fikrasinda, idare tarafindan EKAP
Uzerinden hazirlanan ve yayimlanan on yeterlik ve/
veya thale dokumarunin EKAP'ta gorulebilecedi, thaleye
katilmak i¢in bu dokumanin EKAP Uzerinden e-imza veya
Kurumca belirlenecek diger elektronik yontemlerden birinin
kullanilarak indirilmesinin zorunlu oldugu ve aday veya
isteklinin ortak girisim olmast halinde, ortaklardan herhangi
birinin dokumarnu e-imza veya Kurumca belirlenecek diger
elektronik yontemlerden birini kullanarak indirmesinin
yeterli oldugu huktumlerine yer verilmuistir.

Anilan Yonetmelik hukmu geregince Kuruma verilen
yontem belirleme yetkisi gercevesinde alinan 18/11/2020
tarinli ve 2020/DK.D-373 sayil Kurul Karar ile: - Dokliman
indirme islemlerinde EKAP'ta kayith gercek ve tuzel
kisiler ile bunlar adina islem yapanlar tarafindan EKAP'a
giris yapilarak dokuman indirme islemlerinin kullanict
sayfasindan gerceklestirilmesi halinde dokuimann istekli
olabilecek sifatiyla indirilmis kabul edilmesine, Karar
verilmistir.
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Bahsedilen Kurul Karan dogrultusunda EKAP uzerinde
gerekli teknik gelistirmeler tamamlanmus olup, EKAPa
kayith gercek ve tuzel kisiler tarafindan istekli olabilecek
sifatint kazanmak icin dokuman indirme uygulamasinin
kullanumast mumkun kiinmustir.

[ Aimza Sirkiileri Sorgulama Hizmeti Devreye
Alinmastir;

Imza sirkuileri sorgulama hizmeti ile EKAP Uizerinden
imza sirkuleri sorgulanabilecektir. Boylece, Sunulmayacak
Belgeler ve Katiim ve Yeterlik Bilgileri tablolarinda yer alan
imza sirkuleri bolumleri entegrasyondan gelen bilgiler ile
doldurulabilecek olup imza sirkulerinin ayrca belge olarak
sunulmast gerekmeyecektir.

Y 2021 Yih icin Esik Degerler ve Parasal Limitler
Guncellenmistir;

26.01.2021 tarihli 31376 Sayi Resmi Gazetede
yayimlanan 2021/1 Sayih Kamu Ihale Tebligi ile
4/1/2002 tarinli ve 4734 sayih Kamu fhale Kanununda
belirtilen esik degerler ve parasal limitler, Turkiye Istatistik
Kurumu tarafindan agiklanan 2020 yih Aralik ayt Yurt
fci Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE) yillik degisim orarunda
(%25,15) arttinlarak guncellenmistir.

Y 26.01.2021 tarihli 31376 Sayih Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu fhale Mevzuat Degisiklikleri;

26.01.2021 tarihli 31376 Sayi Resmi Gazetede
yayimlanan Kamu ihale Kurumu uygulama yonetmelikleri
ve Kamu [hale Genel Tebliginde yapilan degisikliklere gore;

9.1. Yeterlik Bilgileri Tablosunu Dolduran Isteklilerin
Asint Dusuk Teklif Sorgulamalarinin Nasil Yapilacagt
Aciklanmistr;

hale Uygulama Yénetmeliginde Yapilan degisiklere
gore;

"Asint dusuk teklif sorgulamasiin yapilacagi ihalelerde
ise teklif fiyati simir dederin altinda olan tum isteklilerden;
asin dusuk teklif agiklamalan ile birlikte yeterlik bilgilert
tablosunda beyan ettikleri bilgi ve belgelerden, EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslanimin internet sayfasi
uzerinden sorgulanamayanlar ve yeterlik sertifikast
uzerinden dederlendirme yapilamayan veya yeterlik
sertifikast kapsamindaki gecerlik suresi dolan belgelere
iliskin tevsik edici belgeler ile bunlann eklerini sunmalan
istenur.”

"Thalede; asim dustik teklif aciklamast sunmayan
veya aclklamalan yeterli gorulmeyen isteklilerin tekliflert
reddedilir, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgi
ve belgelert dogrulayan belgeleri sunmayan isteklilerin
tekliflert degerlendirme dis brakilarak gecict teminatlart
gelir kaydedilir”

‘Sundugu belgeler ile katihm ve
yeterlik kriterlerine iliskin sartlan saglayamayan isteklilerin
teklifleri ise degerlendirme dist bwakilir.”

HUkmu getiriimistir.

9.2. Elektronik Ortamda Duizenlenen Gegici Teminat
Mektuplannmn EKAP'a Aktarilmast Ile Ilgili Dlizenleme
Yapilmustir;

Elektronik Thale Uygulama Yénetmeliginde yapilan
dedisikle; gecici teminat mektuplanna iliskin bilgilerin,
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"6/12/2012 tarinli ve 6362 saylli Sermaye Piyasast
Kanununa gore merkezi takas kurulusu olarak faaliyet
gosteren kuruluslar” tarafindan da EKAPa aktanimast
durumunda da duzenlenen gecici teminat mektuplarinin
kabul edilecedi belirtiimistir.
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9.3. Kesin Teminat Mektuplar da Elektronik
Ortamda Duizenlenebilecektir;

Elektronik hale Uygulama Yonetmeliginde yapilan
degisikle; "Uygulama yonetmeliklerl ile bu Yonetmelik
uyarinca ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan
sozlesme imzalanmadan once verllecek kesin teminat
mektuplan 21 inci maddenin ikincl fikrasinda belirlenen
yonteme uygun olarak duzenlenebilir. SOz konusu
belgelerin elektronik ortamda sunulmasina iliskin usul
ve esaslar Kurum tarafindan belirlenir ve Kurumca bu
hususta zorunluluk getirilebilir.” Hukmu getirilerek ihale
sozlesmelerinde elektronik ortamda duzenlenen kesin
teminat mektuplanrun da kullarulabilecedi ve bunlann
kullanimast ile ilgili Kamnu Thale Kurumu tarafindan usul ve
esas belirlenerek, kullanimin zorunlu hale getirilebilecedi
duzenlenmustir,

9.4. Damismanlik Hizmet Alimlar ile ilgili diizenleme
Yapilmstir;

Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklige gore; ‘4734
sayihl Kanunun 52 nci maddesi uyarinca darismanlik
hizmet alimu thalelerinde toplam puani en yuksek
olan istekli ile gérusme yapimak suretiyle ihalenin
sonuglandinimast gerekir. Darusmanhk Hizmet Alimu
Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde, mali teklif Uizerinde
yapilan gorusmenin kapsarmirnuin odeme kosullart ve
planinin, mali teklif tutanr dedistirmemek kaydiyla
idare lehine duzenlenmesine yonelik olabilecedi hukme
baglanmustir. Bu cergevede, darusmanlik hizmet alimi
thalelerinde toplam puani en yuksek isteklinin mali
teklifinin yaklasik maliyetin tizerinde olmast halinde, thale,
butce 6denekleri dikkate alinarak toplam puani en yuksek
olan bu istekli Uzerine birakilir ya da iptal edilir.” Hukmu
getirilmuistir.

9.5. Asin Dustik Sorgusunda Kullanilan Akaryakit
Girdisine Iliskin Olarak, EPDK Tarafindan Yayimlanan
Fiyatlar Ile Ilgili Duzenleme Yapilmustir;

Kamu Ihale Genel Tebliginde Degisiklige gore;
“Istekliler tarafindan akaryakit girdisine iliskin olarak, EPDK
tarafindan yayimlanan, Istanbul [li, Avrupa Yakasinda
bulunan bayiler adina beyan edilmis fiyatlarin ortalamasin
yansitan En Yiksek Islem Hacimli 8 Firmarun Akaryakit
Fiyatlanna fliskin Raporda yer alan fiyatlann % 90min
altinda sunulan aciklamalar gecerli kabul edilmez.” Hukmu
getirilmistir.

9.6. Asin Dusuk Sorgusunda Kullanilan Sigorta
Giderinin Tevsiki icin Sunulan Belgenin isin Stiresi ve
Guncellenmesi ile Ilgili Diizenleme Yapilmustr;

Kamu Ihale Genel Tebliginde yapilan degisiklige gére;
ihale tarihi ile isin baslangi¢ tarihinin farkh yillara ait
oldugu islerde ilk yil i¢cin alinan sigorta teklifinin thale
tarihi itibartyla en son agiklanmus olan Yurtici Uretici
Fiyatlan Endeksi “On iki aylik ortalamalara gore degisim
oranu (%) tablosundaki oran esas alinmak suretiyle
guncellenebileceginin mumkun oldugu belirtimistir.
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