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Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Gelisimi

Saghk Nedir?
Diinya Saglik Orgutu saghgi soyle tanimlanmustir:

“Saglik insanin; bedenen, ruhen ve sosyal yonden tam iyilik halidir.”

Tiirkiye’de Saghk Hakki (T.C.Anayasasi 56.Madde)

“Herkes saghlkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi
gelistirmek, cevre sagligini korumak ve cevre kirlenmesini dnlemek Devletin ve
vatandaslarin odevidir. Devlet herkesin hayatini beden ve ruh saglgi icinde
sirdirmesini saglama; insan ve madde gucunde tasarruf ve verimi artirarak,
isbirligini gerceklestirmek amaciyla saglk kuruluslarini tek elden planlayip
hizmet vermesini dizenler. Devlet, bu gorevini kamu ve 6zel kesimdeki saglk ve
sosyal kurumlardan yararlanarak, onlari denetleyerek yerine getirir. Saglik

hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine getirilmesi icin kanunla genel saglk
sigortasi kurulabilir”
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1. Tiirkiye Saghlk Sistemindeki Fonlarin Akis Semasi, (2002)
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Kaynak: Atasever M. Turkiye saglik hizmetlerinin finansmani ve saglik harcamalarinin analizi, 2014



Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Gelis

Tiirkiye’de Saglik Hizmet Finansmanini Etkileyen Onemli Politikalar-1

Uygulamalar

Hastalarin rehin alinma uygulamalarina son verilmesi

Ucretsiz gezici saglik hizmetleri tiim kirsala yayginlastiriimasi

Saghk Bakanhginda Performansa Dayali Ek Odeme Sistemine
Gegilmesi
ilaglarda KDV oraninin %18’den %8’e diisiiriilmesi

112 acil saghk hizmetlerinin licretsiz hale getirilmesi

Acil durumlarda tiim hastanelerin tedavi etme mecburiyeti getirildi

Yesil karth vatandaslarin ayaktan tedavide ilag giderlerinin
karsilanmasi

Esdeger ilag gruplariyla ilgili diizenlemeler

Aile hekimligi
ilag fiyatlarinda indirim
SSK Hastanelerinin Saglik Bakanlhgina Devri

112 acil saglik hizmetleri ile sehir disi sevk islemlerinin licretsiz
yapilmasi

GSS sisteminin kurulmasi

Saghk yatirimlari icin kamu o6zel igbirligi yasasi kabul edilmesi

Verem hastalari ile temaslilarina veremle ilgili saglik hizmetlerinin
licretsiz hale getirilmesi
Saglik Bakanhgina Bagh Saglk Tesislerinin Hizmet Bedellerinin
Odenmesinde Global Biitge Sistemine Gegilmesi

Kaynak: Atasever, 2014
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Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Gelisimi

Tiirkiye’de Saglik Hizmet Finansmanini Etkileyen Onemli Politikalar-2

Uygulamalar Baslangig Tarihi m

Birinci basamak saglik hizmetlerinin iicretsiz yapilmasi Nisan 2007 Aktif
Saghik Bakanhgi hastanelerinin finansal risklere gore yonetilmesi Aralik 2007 Aktif
Kanser Taramalarinin yayginlastirilimasi ve licretsiz hale getirilmesi Mayis 2005, Ocak 2007, Ekim 2008 Aktif
Yurticinde miimkiin olmayan tedavilerin licretlerinin karsilanmasi Ekim 2008 Aktif
Acil durum, yogun bakim, kanser gibi hastaliklardan 6zel hastanelerin . )

. . . . Ekim 2008 Aktif
fark ticreti almasinin 6nlenmesi
Hastanelerde nitelikli yataklardan fark alinmasinin 6nlenmesi Ekim 2008 Aktif
Sigortali olmasa bile herkesin salgin hastalik, is kazasi ve meslek Ekim 2008 Aktif
hastaliginda her tiirlii saghk yardimindan licretsiz yararlanmasi

Ekim 2008 Aktif

18 yas alti tiim niifusun ve egitim gorenlerin GSS kapsamina alinmasi

Saglik Bakanhginda Stok Yonetim Programi (MKYS) kullanilmasi Kasim 2008 Aktif

Kamu saglik tesislerinin birbirlerinden mal veya hizmet almasinin

Sniiniin agilmas: Aralik 2008 Aktif

Saglikta ayaktan miiracaatlar igin katilim payinin uygulamasi Ekim 2009 Aktif

ilaglarla ilgili fiyat diisiiriicii diizenlemeler yapilmasi Aralik 2009 Aktif

Ozel hastanelere 6denen ek iicretlere sinirlama getirilmesi Ocak 2010 Aktif

Universite ve Saglik Bakanhiginda Tam Giin Calisma getirilmesi Ocak 2010 Kismen Aktif
5

Kaynak: Atasever, 2014



Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Gelisimi

Tiirkiye’de Saglik Hizmet Finansmanini Etkileyen Onemli Politikalar-3

Uygulamalar Baslangic Tarihi ______ Durumu

Saghk Bakanhgi ve Universite Saglik Tesisleri igin Birlikte kullanim

. . Ocak 2010 Aktif
uygulamasinin getirilmesi
Universite hastanelerine finansal destek saglanmasi Ocak, Temmuz 2010 Pasif
Yesil karthlarin dis, kanal ve dolgu hizmetlerinden, 6zel
hastanelerin acil servis ve yogun bakimlarindan faydalanabilmesi Ekim 2010 Aktif
ve Ayakta tedavi kapsaminda tibbi cihazlarin 6denmesi
Universite saglik tesislerinde 6zel muayene, 6zel islem igin iicret
alinmasinin yasaklanmasi ve bu kaybin telafisi igin 2011 yilina Subat 2011 Pasif
mahsus olmak ilizere Hazineden 448 milyon TL 6denmesi
Universite hastaneleri ile Saghk Bakanhgina bagh hastanelerde
vefat eden ve sosyal giivenceden yaralanamayan ve 6deme giicii Haziran 2011 Aktif
olmayan kisilerin borglarinin terkin edilmesi
Trafik Kazazedelerinin tedavi Bedellerinin SGK’ca karsilanmasi Agustos 2011 Aktif
llaglarla ilgili fiyat diisiiriicii diizenlemeler yapilmasi Kasim 2011 Aktif

Saghk Bakanhgi Teskilat yasasinin gikarilmasi Aralik 2011 Kismen aktif

Universite hocalarinin 6zelde galisabilmesi ve hastane iginde fark .
. . e e Mayis 2013 Aktif
alabilmesine yonelik diizenleme yapilmasi

Ozel Hastanelerin vatandastan alacagi farkin %$90’dan %200’e

I Ekim 20013 Aktif

Kaynak: Atasever, 2014



Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Geligimi

Sekil 2. Tiirkiye Saghk Sistemindeki Fonlarin Akis Semasi, (2018)

mi

Merkezi Hukumet ‘ v SGK i
) .
Emekli
i ¥ SSK
Maliye Bakanligi — Sandig Sosyal
| Yardimlasma
i e - Global| | Yesil Kart = BAG-KUR ve
. Biitce Dayanisma
Saglik Kamu Halk Hazine Aile ve Aktif Vakfl
. Hastaneler Saghgn Mustesar- Sosyal Memur
Bakanligi - Beliikal
Kurumu Kurumu Lgi ORI
Bakanligi
Global Hizmet basi Fatura
Ve L Butce ve kisi basi Karsiligi
Orut vergiler odeme Odeme
katkilar
Hizmet Sunuculaln - -
Vatandaslar, — — —
isletmeler, Hizmetler Saglk_ Kamu Hast. Halk Saglig: Universiteler Ozel Saglik Sivil Toplum
kurum ve ?$1k2agh'gll/ Kurumux KurumU/ Kurumlari Kuruluslarina
cl ait ve Diger
Kuruluslar —) Servis) Hastaneler ve Hastanegler
Hastalar Cepten B Butce Bultce Butce Diger Ayakta
Yapilan Bitce Tedavi Kur.
Primler Saglik / / /
H l Harcamas| Doner Doner Doner Déner
ayirseverier |—— Sermaye Sermaye Sermaye Sermaye Eczaneler
Ozel idare
HudutSve lSEhiller Dis Dig Dig Dig
g iger iger iger iger i&
Genel I\E/‘IQUCIIUrlUg”;U R K J J Dlger
Ozel Sigorta "”/7 T / T / T T
Hizmet basi 6deme

Kaynak: Atasever, 2014



Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Gelisimi

Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansman Yapisi

* Turkiye'de saglik sisteminin finansman yapisi karma 0ozellik gdstermektedir.

e Bir taraftan belirli bir kesim icin saghk sigortaciligi (Bismark Modeli) uygulanirken
diger taraftan kamu yardimi (Beveridge Modeli) modeli uygulanmakta ve sistemin
finansmaninda 6zel harcamalar da pay almaktadir.

* Bu finansmanlarin yaninda Turkiye'de dusik olcekte olsa da 6zel saglk sigortaciligi,
sigorta sandiklar, vakif Universiteleri gibi kaynaklar ve hane halkinin saglik
harcamalari (cepten harcamalar) olmak Uzere 06zel sektor saglik harcamasi
kullaniilmaktadir.



Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglk Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 1. 2016 Yil Turkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansman Yapisi
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Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saghk Harcamalarinin Gelis

Tablo 1. Tiirkiye Saghk Harcamalari, 2002- 2016, USD, SGP USD, TL, (Milyon), Tiirkiye

Yillar

2007
2008

2010
2011

2013
2014
2015

2002-2016 Artis (%)

Kaynak: TUIK

Son 15 yilda Turkiye'de saglk harcamalari reel olarak %81 artmistir.

Tutar

18.774
24.279
30.021
35.359
44.069
50.904
57.740
57.911
61.678
68.607
74.189
84.390
94.750
104.568
119.756

538%

Tutar
(2016 Yih Fiyatlariyla)

66.051
68.186
77.636
84.527
96.123
102.094
104.852
98.976
97.096
101.440
100.735
106.599
109.950
112.698
119.756

81%

12.467
16.261
21.107
26.372
30.793
39.112
44.659
37.434
41.108
41.082
41.377
47.066
43.304
38.444
39.638

218%

Tutar
(SGP USD)

31.753
32.925
37.889
42.367
52.326
59.714
65.616
64.095
67.142
71.009
72.744
78.848
82.506
84.224
89.114

181%

imi
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Turkiye’de Saghk Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 2. Saglik Harcamalarinin GSYiH igindeki Payi, (%), 2002-2016, Tiirkiye
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Kaynak: TUIK
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B Saglik Harcamalart @ Sa 511k Harcamalarimin GSYIH I¢indeki Pay1 (%)

2002-2016 yillarindaki saglik hizmetlerinde saglanan gelismelere ragmen saglk
harcamalarinin GSYH icindeki payi %5,2 ‘den %4,6’ya dismustur.
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Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglk Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 3. Kamu Saglik Harcamalarinin Saghk Harcamalar icindeki Payi, (2002-2016), (%),
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Kaynak: TUIK

Kamu saglik harcamalarinin toplam saglik harcamasi icindeki payi 2002 yilinda %70,7
iken 2016 yilinda %78,5’e yukselmistir.
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Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglk Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 4. Ozel Saghk Harcamalarinin Saghk Harcamalari igindeki Payi, (2002-2016), (%), Tiirkiye
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Kaynak: TUIK

Ozel sektdr saglik harcamalarinin toplam saglik harcamasi icindeki payi 2002 yilinda
%29,3 iken 2016 yilinda %21,5’e gerilemistir.
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Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglk Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 5. Cepten Yapilan Saglik Harcamasinin Saghk Harcamasi igindeki Payi, (%), Milyon TL,
2002-2016, Tiirkiye
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Kaynak: TUIK

Toplam Saglik Harcamasi icinde cepten yapilan saglk harcamasi yillar itibariyla azalis
gostermistir. 2002 yilinda %19,8 iken 2016 yilinda %16,6’ya gerilemistir
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Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 6. Katastrofik Saglik Harcamalari, 2002-2016, Tiirkiye
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Kaynak: TUIK

2002 yilinda katastrofik saghk harcamasi yapan hane orani %0,81; katastrofik saglik
harcamasi nedeniyle yoksullasan hane orani ise %0,43 olarak bulunmustur. 2016
yilinda; katastrofik saghk harcamasi yapan hane orani %0,29°a, katastrofik saglk

harcamasi nedeniyle yoksullasan hane orani ise %0,10’a dismustar. .



Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglhk Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 7. Hanehalki Nihai Tiiketim Harcamalari iginde Cepten Yapilan Cari Saghk Harcamalari
Oraninin Uluslararasi Karsilastirmasi, %, 2016
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Kaynak: TUIK, OECD Health Data 2017

Hanehalki nihai tiketim harcamalari icinde cepten yapilan saglik harcamalari ulasilan
en son yil verilerine gore; OECD (35) ortalamasi %3,17 iken Tiirkiye ortalamasi
%1,15dir.

16



Tiirkiye’de Saglhk Hizmetlerinin Finansmani ve Saghk Harcamalarinin Gelisimi

Grafik 8. Kisi Basi Kamu ve Ozel Saglik Harcamalari, (2002-2016), (TL), Tiirkiye
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Kaynak: TUIK
2002 yilinda 201 TL olan kisi basi kamu saglik harcamasi nominal olarak 2016 yilinda
1.197 Tl'ye, 83 TL olan kisi basi 6zel saglik harcamasi nominal olarak 2016 yilinda 328
TLlye yukselmistir. 17



Tirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Finansmani ve Saghk Harcamalarinin Gelisimi

Tiirkiye Saglik Finansman Politikalarinin Sonuglari-1

Tablo 2. Saglik Gostergeleri “m

Dogumda Beklenen Yasam Siiresi 72,5 78
Bebek Oliim Hizi (bin canli dogumda) 31,5 9,7
Bes Yas Alti Oliim Hizi (bin canli dogumda) 40,0 11,9
Anne Oliim Orani (yiz bin canli dogumda) 64,0 14,7
Cepten Yapilan Saglik Harcamasinin Toplam Saglik Harcamasina Orani (%) 19,8 16,6
Katastrofik Saglik Harcamasi Yapan Hane Orani (%) 0,81 0,29
Saglk Hizmetlerinden Genel Memnuniyet Dizeyi (%) 39,5* 71,7 (2017)
10 Bin Kisiye Dusen Yatak Sayisi 24,8 27,3
100 Bin Kisiye Disen Hekim Sayisi 138 181
100 Bin Kisiye Diisen Ebe - Hemsire Sayisi 171 257
Hekim Basina Disen Ebe - Hemsire Sayisi 2,44 1,42

Kaynak: Saglik istatistik yilliklari
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Tiirkiye’de Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglk Harcamalarinin Gelisimi

Tirkiye Saglik Finansman Politikalarinin Sonuglari-2

Grafik 9. Yillar itibariyle Saglik Hizmetlerinden Memnuniyet, (2003- 2017), Tiirkiye
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Kaynak: TUIK

2003 yilinda % 39,5 olan Tirkiye’de saghk hizmetlerinden memnuniyet orani 2016
yilinda % 75,4’e yukselmistir.
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Tiirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Gelisimi
Tiirkiye Saglik Finansman Politikalarinin Sonuglari-3

Grafik 10. Saghk Hizmetlerinden Memnuniyet (%) 2014 ve Kisi Bagi Kamu Cari Saghk Harcamasi, (SGP ABD $), 2015
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Kaynak: Saghk Bakanhgi Saglik istatistikleri Yilligi

Tlrkiye 2016 yilinda 836 dolar kisi basi kamu saglik harcamasi (SGPS) yaparken saghk
hizmetlerinden memnuniyet orani %75’dir. Oysaki bize yakin para harcayan (825 dolar)

Letonya’da saglik hizmetlerinden memnuniyet orani %26 olarak gerceklesmistir.
20



Tirkiye’de Saghk Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Gelisimi

Tirkiye Saghk Finansman Politikalarinin Sonuglari-4

Tahlil ticreti kalkinca resmi nikah sayisi
artti

Evienecek ciftlerden istenen baz
tahlillerden ldcret alinmamasi
kararindan sonra, Inegél'de son 5
ayda resmi nikah sayisinda yiizde
17 artis oldugunu aciklands..

>'l ?>" ?>ll '?>ll ?>'l>

Inegol Belediye Baskani Alinur AKTAS Inegol‘de 2007 yili Temmuz ayindan sonra nikah basvurularinda ciddl
artis goziemlediklerini belirtti.

Yapilan aciklamada 2006 yilinda resmli nikah yaptiranlarin sayisi 1075 iken bu rakam 2007 yilinda ise
1352°ye yukseldi.

Artisin 2007 sonuna kadar devam ettigini ve bir onceki yila oranla yuzde 17 oranina ulasti§ini kaydeden
Baskan AKTAS, "Evlilik icin bize basvuraniardan, yonetmelikler geredi kalitsal ve bulasict hastalhiklaria ilgili
test yaptirmalarin istiyoruz. Onlar da kan vererek, hepatit, HIV, talasemi gibl hastaliklara iliskin test
yvaptinp, baz filmlier cektiriyoriar. 2006 yilinin ortasina kadar bu islemler icin evienecek her bir cift, yaklasik
150 YTL oduvordu. Sadhik Bakanhdinin 1. Basamak Sadhk Kuruluslan lle ligili hazirladid ve 2007 Temmuz

Kaynak: Atasever, 2014
21



Tiirkiye Saglik Finansman Politikalarinin Sonuglari-5
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Tiirkiye Saglik Finansman Politikalarinin Sonuclari-6
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Tiirkiye Saglik Finansman Politikalarinin Sonugclari-7

Adana Sehir Hastanesi
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Ekip Calismasi
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Emegi gecenlerden Allah (c.c.) razi olsun.
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