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MEHMET ATASEVER

Egitim hayatina dogum yeri olan Erzurum’da baslayip, ylksek lisans egitimini; Atattrk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, isletme Ana Bilim Dali Uretim Yénetim ve Pazarlama
Bilim Dalinda tamamladi. Doktora egitimine ise Muhasebe ve Finansman Bilim Dalinda
devam etmektedir.

1994 yilinda Atatiirk Universitesi Aragtirma Hastanesinde memuriyet hayatina basladi.
1998-2002 yillari arasinda Turkiye Vakiflar Bankasinda Mali Analist, 2002-2004 yillari ara-
sinda da Atatiirk Universitesinde 6gretim gdrevlisi olarak gérev yapti. 2005 Yilinda Saglik
Bakanligi idari ve Mali isler Daire Baskanligrna atandi. 2006-2015 yillari arasinda Saglik
Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhdi gorevinde bulundu. 2015 yilinda Turkiye Kamu
Hastaneleri Kurumu Bagkan Yardimciligi gorevini yiritti. 2016 yilinda Saglik Bakanhgi
Bakanlik Miisavirligine atandi. 26 Nisan 2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu ihale
Kurulu Uyeligine getirilen Atasever, bu gérevine devam etmektedir.

Saglik ekonomisi, yonetimi ve finansmani hususunda bilimsel ¢alismalari olan ve bu
alanda ulusal ve uluslararasi birgok organizasyonda gérev yapan Atasever’in;

= Tiurkiye Saglik Hizmetlerinin Finansmani ve Saglik Harcamalarinin Analizi,
= Tirkiye ilag Sektori Analizi,

Turkiye’de AJiz-Dis Sagligi ve Dental Gortintileme Hizmetleri,

Turkiye Tibbi Cihaz Sektor Analizi,

Saglik AlImanak 2003-2017,

Déner Sermaye Saglik igletmeleri: Tespit ve Oneriler,

Turkiye Saglik Hizmet Alimlari Rehberi,

Saghk isletmelerinde Tibbi Laboratuvar Hizmet Alimlari,

Turkiye Saglik Sistemi Degerlendirme Raporu (2003- 2018 Dénemi),

8 ¢ 3 884 3 8 3

Sehir Hastaneleri Arastirmasi basta olmak izere saglik sektori ile ilgili yayimlanmig
bircok kaynak kitap, ulusal ve uluslararasi makale, analiz ve arastirmalari
bulunmaktadir.

Yazarin ayrica Turkiye saglik hizmetlerinin finansmani ve saglik harcamalarinin anali-
zinin yapildigi kitabin ingilizce terciimesi “Financing of Health Care and Analysis of Health
Expentidures in Turkey Between 2002 and 2013” adiyla ve Tirkiye ilag Sektdr analizinin
yapildigi kitabin Ingilizce terciimesi “Analysis Of Turkish Pharmaceutical Sector” adiyla
yayinlandi.

Evli ve dort gocuk babasidir. Kendisine ait www.mehmetatasever.org adresli kisisel
internet sitesi bulunmaktadir.
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Turkiye’de 2003 yilindan itibaren uygulamaya konan “Saglikta Dénlisim Programi” ile
birlikte saglk sektoriinde hizmetleri daha verimli, etkili ve kaliteli sunabilmek i¢in gdsterilen
gayretler artinlmistir. 2017 yili itibariyla; Turkiye’de 140 milyar TL asan bir biiytklige ulasan
saghk sektoriine milli gelirinin %4,5’u kadar harcama yapilmaktadir. Bu rakamin 2018 yi-
linda 170 Milyar TL'ye ulasilabilecegi tahmin edilmektedir. Bu harcamalarin biyuk bir kismi
dogrudan veya dolayl olarak Saglik Bakanhgi ve kamu Universite hastanelerine bagl kamu
sagdlik isletmelerinde olusmaktadir. Turkiye’nin en blyik ciroya sahip isletmeleri arasinda ilk
siralarda yer alan Saglik Bakanligina bagl saglik isletmeleri igin 2018 yilinda kamu bitce-
sinden 75 Milyar TL civarinda kaynak ayrilmisken, bu isletmeler icin 2019 yilinda éngérilen
rakam 96 Milyar TL'yi asmistir (TUIK, SB TBMM Biitge 2019 Yili Sunumu).

Tarkiye’de 2017 yili itibariyla 225 bin hasta yatagi 1.518 adet hastane bulunmaktadir.
Saglik hizmeti sunan igletmelere yillik 719 milyon civarinda hasta miracaati olmustur. Bu
saglik isletmelerinin 950 bin civarinda caligani vardir (SB 2017 Istatistik Yilligi).

Saghk sektért tim dinyada en blylk 10 sektorin icerisinde yar almaktadir. Bircok
acidan diger sektorlere gore farkl bir yapisi olan saglk sektériinde tedarik zincirinin kendisine
has 6zellikleri bulunmaktadir. Hizmet sektérinin 6nemli bir aktéru olan saglik sektérl yapisi
geregi farkli birgok uzmanhgin bir arada yuratulmesi/ydnetilmesi gereken bir alandir. Soyle
ki saglik sektortinde bir taraftan ana hizmet olan tibbi hizmetlerin sunumu ile beraber diger
birgok yardimci hizmetinde uygun bir sekilde temin edilmesi gerekir. Saglk sektoriinde; tibbi
hizmetlerin yani sira yemekten, givenlige, satinalmadan stok yonetimine, insan kaynaklari
yonetiminden muhasebeye kadar, birgok farkli alan uzmaninin organize bir sekilde galis-
tinlmasi gerekir. Bu acidan saglik hizmet sunumunun yapildigi saglik isletmeleri oldukca
karmagik organizasyonlar olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Saglik hizmeti sunan kurumlarin ihtiyag duyduklari mal ve hizmetin; dogru zamanda,
dogru miktarda, uygun kalitede, uygun fiyata ve dogru kaynaktan saglanmasi oldukga
onemlidir. Bu iglemler; isletmenin devamini saglayip hizmetleri aksatmadan surdirebilmesi
bakimindan da sureklilik arz etmektedir. Saglik isletmelerinin finansal strdirulebilirlik aci-
sindan hizmeti aksamadan sunabilmesi i¢in, stok diizeyleri minimum diizeyde tutulmali ve
ileriye donuk olarak satinalma maliyetleri kontrol edilmelidir.

Turkiye saglik sektoriinde satinalma ve tedarik zinciri ydnetimini, isleyis bakimindan
dzel ve kamu olarak ana hatlariyla iki tiirli siniflandirmak mimkindir. Ozel sektér saglik
isletmeleri ihtiyaglarini tamamen serbest piyasa sartlarina goére temin etmekte iken kamu
saglik isletmeleri birgok mevzuat sinirlamasi ile karsi karsiyadir.
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Saglik isletmelerinin en énemli fonksiyonlarindan olan satinalma ve tedarik zinciri ile
lojistik, stok, depo ve tasinir yonetimi islemleri 6zel uzmanlik ve egitim gerektiren islemler
arasindadir. Satinalma iglemlerinin yonetimi; mevzuat bilgisi, satinalma tecruibesi, isletmecilik
yetenegine dayall analitik hareket kabiliyeti olan isletme, ekonomi, maliye gibi alanlarda
egitim almis personel ile yapiimalidir.

Saglik isletmelerinin ihtiyaglari icin gerek kamu saglik isletmelerinin kamu ihale mevzuati
cercevesinde yaptigi islemlerde, gerekse 6zel saglik isletmelerinin 6zel sektor dinamikleri
ile yaptig1 alimlarda; satinalma ve tedarik zinciri ydnetimi sureci, ihtiyacin ortaya ¢ikma-
siI ile baglayan mal, yapim veya hizmetin teslim edilmesi ile yapilan dederlendirme veya
planlamalar neticesi ayni urliin/hizmet veya farkh Grin/hizmetlerin temini igin, yenilenen
bir dongudir. Bir bagka deyisle isletmelerde satinalma ve tedarik zinciri yonetimi stregleri,
isletmenin kurulmasi ile baslayip isletmenin émri boyunca farkli zaman, g¢esit ve boyutlarda
tekrarlanan islemlerden olugsmaktadir.

“Kamu ve Ozel Saglk isletmelerinde Satinalma, Tedarik Zinciri, Lojistik, Stok,
Depo ve Tasinir Yonetimi” kitabi ile saglik isletmelerinde A'dan Z'ye ihtiyag tespiti, buttin
cesit ve detaylariyla satinalma islemleri, sikayet yollari, s6zlesme yonetimi, kontrol teskilati
ve muayene kabul islemleri, tedarik, lojistik, stok, depo ve tasinir yénetimi islemleri giincel
mevzuata ve pratik isleyise gore anlatiimigtir.

Calismamiz yirmi ayri bélimden olusmaktadir:

1. bélum’de; “Tanim, Kavram ve Kapsam” bashgiyla; kavram ve tanimlar, saglik is-
letmelerinde satinalma birimlerinin gorevleri ve organizasyon yapilari, saglk isletmelerinde
satinalma ve tedarik zincirinin buytklugu, satinalma ve tedarik zincirinin 6zellikleri, satinalma
islemlerinin gesitleri ve kanunlara gore yapilacak satinalma islemleri detayli olarak anlatildi.

2. bolim 'de “Intiyacin Belirlenmesi ve Yaklagik Maliyet islemleri’ bashgiyla; ihtiyacin
ortaya gikmasi, tespiti veya bildirimi, temin edilecek yapim, mal veya hizmetin 6zelliklerinin
belirlenmesi ve 6n piyasa arastirmasi yapilmasi/yaklasik maliyetin belirlenmesi anlatildi.

3. béliim’de “ ihtiyacin Temin Usuliiniin Tespiti” basligiyla; ihale usulleri ve dogrudan
temin sireci hakkinda bilgi verildi.

4. bolim’de “Ihtiyacin Temininde Kullanilan Diger Yontemler” bashgiyla; elektronik
kamu alimlari platformu, elektronik eksiltme, ¢cerceve anlagmalar, dinamik alim sistemi,
birden fazla idarenin ortak ihtiyaglari icin ihale yapilmasi, finansal kiralama, tasarim yaris-
malari, bolgesel kalkinma, stratejik sektorlerin ve teknoloji transferine dayali yerli Gretimin
gelistiriimesi anlatild1.

5. bélim ‘de “4734 Sayili Kanunun 3. Maddesine Gére Istisna Kapsaminda Ya-
pilan Alimlar” bagligiyla; kanuna goére 6zel guvenlik islemi gerektiren satinalma islemleri,
uluslararasi anlagmalar geregi saglanan dis finansmanla yapilacak satinalma islemleri,
istisna alimlar kapsaminda yapilacak satinalma islemleri, ar-ge ihtiyaglarinin karsilanmasi
ve mezkdr kanun’a gbre yapilacak satinalma islemleri anlatildi.

6. bolim’de “Saglik Market” basligiyla; 4734 sayili Kanun’un 3/e maddesine gore
saglik market uygulamalari kapsaminda DMO’dan yapilacak satinalma islemleri, saglik
market kapsaminda tibbi malzeme gerceve anlasmasi imzalayacak firmalardan istenenler,
malzemeler icin yapilacak olan elektronik ihalelerde uygulanacak usul ve esaslar, saglik
market uygulamasi ile ilgili dnerilere yer verildi.

7. béliim ‘de “Sanayi Isbirligi Projeleri” bashigiyla; Sanayi isbirligi Projeleri Mevzuati,
Projelere lliskin Usul ve Esaslarin Cercevesi ve STK Rehberi'ne yer verildi.
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8.bdlim’de “Diger Kanunlara Gore Yapilan Alimlar” bashgiyla; 209 sayili doner ser-
maye kanununa gore Saghk Bakanligi isletmelerinin satinalma islemleri, kamu 6zel isbirligi
kanunu kapsaminda saglik bakanliginin yatirm ihtiyaclarin kargilanmasi, 2547 sayil yikse-
kdgretim kanunu gergevesinde kamu Universite saglik isletmelerinin ihtiyaclarin kargilanmasi,
1 ve 4 no’lu Cumhurbaskanligi kararnamelerine gére Saglik Bakanligi ve bagli kurumlarinin
tibbf Grdin ve hizmetlerin tretiminin tesvik edilmesi ile ilgili yetkisi, 1 no’lu Cumhurbaskanhgi
kararnamesine gore Saglik Bakanligi'nin serbest saglik bolgesi kurmasi ile ilgili yetkisi, 5018
sayill kanun’un gegcici 19. maddesine gore Saglik Bakanligr'nin yerli Gretimi gelistirme icin
7 yillik satinalma yapilabilmesi surecleri anlatildi.

9.bélim’de “ihale Dokiimani Hazirlanmasi, Satinalma Komisyonu ve ilan islem-
leri” bashigiyla; temin ile ilgili gerekli sarthname, s6zlesme vb. dokiimanlarin hazirlanmasi,
isletme yetkilisinden ihale onayinin alinmasi, ihale komisyonunun kurulmasi, ihale ilani ve
ihale dokiimaninin gérulmesi anlatildi.

10.bélim’de “Tekliflerin Alinmasi, Degerlendirilmesi ve ihale Karan” basligiyla;
tekliflerin alinmasi, tekliflerin degerlendirilmesi ve satinalma isleminin karara baglanmasi
ve bildirilmesi, ihale karari slregleri anlatildi.

11.bélim’de “Kamu ihalelerinde Sikayet Mekanizmasi” basligiyla; halelere yénelik
basvuru yollari, sikdyet bagvurulari ve inceleme ’ye dair bilgilere yer verildi.

12.bélim’de “Soézlesme islemleri” basligiyla; sézlesmelerin diizenlenmesi, uygulan-
masi, kesin teminat islemleri, s6zlesmenin sona ermesi ve degisiklik, s6zlesmenin devir
edilmesi, s6zlesme kapsaminda yaptirilabilecek ilave isler, is eksilisi ve isin tasfiyesi, s6z-
lesmenin feshi anlatildi.

13.bélim’de “Teslim, Kontrol Teskilati ve Muayene Kabul iglemleri” bashyla; satin
alinan mal, hizmet veya yapim isinin teslimi, hizmet isleri kontrol teskilati islemleri, hizmet
islerinin kabull, muayene ve kabul komisyonlari, muayene ve kabul islemleri ve muayene
kabul ile ilgili sorumluluklara yer verildi.

14.bolim’'de “Hak Edis ve Odeme islemleri’ bashgiyla; hak edis 6demeleri ve 6deme
islemleri anlatildi.

15.bolim’de “Yasaklar ve Sorumluluklar” basligiyla; yasak fiil ve davranislar, iha-
lelere katilmaktan yasaklama, ihale s6zlesmelerinde sorumluluklari ve ihale islemlerinde
yoneticilerin sorumluluklarina yer verildi.

16.bolim’de Saglik isletmelerinde Lojistik Yonetimi, 17.bélim’de “Saghk Islet-
melerinde Stok Yonetimi”, 18. boliim “Saglik isletmelerinde Depo Yonetimi”,19.bolim
“Saglik isletmelerinde Tasinir (Malzeme) Yonetimi” 20. ve son bdlim ‘de de “Saglik
Sektoriinde Onemli ihale Kararlar” detayli sekilde anlatildi.

Son olarak bu galismamda katkilarindan dolayi Saglik Bakanligi ve Kamu ihale Kuru-
munda ¢alisan deg@erli mesai arkadaslarima tesekkir ederim. Kitabin redaksiyonunu yapan
ve tiim yayim siirecini ydneten Adem Kotan’a 6zel olarak tesekkdirlerimi sunuyorum. Ayrica
bdylesi calismalarin ortaya ¢gikmasi i¢in kendilerinden esirgemek zorunda kaldigim ilgi ve
zamanlar kargisinda anlayis ve sabir gosterdiklerinden dolayi sevgili esim ve ¢ocuklarima
destekleri igin minnettarim.

Gayret bizden basari Allah’tandir.

Mehmet ATASEVER
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Kitap isteme : Nobel Kitap
Nobel Akademik Yayincilik Egitim Danigsmanlik Tic. Ltd. $ti.
Kultir Mah. Mithatpasa Cad. No : 74 B- 01/02 Kizilay / Cankaya / Ankara

0312418 20 61

info@nobelkitap.com

ATLAS KITAP

0(312) 418 20 62
esatis@atlaskitap.com

Toplu alim igin;
Emre Akkus;
emre@nobelkitap.com
0 535 460 55 38
0 535460 55 34
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