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SAGLIK SEKTORUNDE KAMU OZEL iSBIRLIGI

B wr

UYGULAMALARI

Turkiyede Kamu Ozel
Isbirligi (KOI) uygulamalan ile
Hlgili ik girisim, 5396 sayil Saghk
Hizmetleri Temel Kanununa
2005 yilinda eklenen bir madde
ile olmustur. Buna gore Yuksek
Plarlama Kurulu'nun karar
verecedi araziler uzerine ozel
sektorce yapllacak saglik tesisleri
Saghk Bakanhginca belirll bir
sure ust hakla verilmelk suretiyle
kiralanacak, tibbi hizmetler
disindaki tim hizmetler dzel sektdr
tarafindan verilebilecektir. 2007
wilinda ise 5683 sayill Kanun ile
Saglk Bakanhfinda bu yéntem ile
yaptinlacak yatinmlarla ilgili is ve
islemileri ylratmek tzere "Kamu
Ozel Ortakhdt Daire Bagkanldn™ adt
altinda bir daire olusturulmustur
S6z konusu daire 2011 yilinda
yapilan Saglik Bakanld ve Bagh
Kuruluslanmn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hukmunde
Kararnamesi ile ingaat-onanm
dairesi ile birlestirilerek Saghk
Yatinmilan Genel Modurdtgu adru
almustr, KOI yéntemi ile yapilan
islerin hizlandinlmast amactyla
2013 yihinda "Saglik Bakanhginca
Kamu Ozel Is Birligi Modeli ile
Tesis Yaptinlmast, Yenilenmesi ve
Hizmet Alinmast ile Bazi Kanun ve
Kanun Hukmunde Kararnamelerde
Degisiklik Yapumasi Haklanda
Kanun” gikartimustir

Turkiye saglk sisteminde
uygulanan KOI yénteminde
sozlesmeler, zel hukuk

hikimlerine tabidir Tesisin

ve ticari hizmet alanlannin
yapumiundan, bakim ve
onanmindan, sézlesme suresi
sonunda yerleskenin her

torlts borg ve taahhutten ari,
bakiml, ¢ahsir ve kullarulabilir
durumda Saghk Bakanhdina
devredilmesinden yuklenici
sorumlu olacakiwr Yapim iginin
tamamlanmasindan nce hicbir
sekilde bedel 6demesi yapiimaz
Firma, projenin finansmarny,
tasarimy, insaati ve tibbi cihazlar
ile diger ekipmarun tedariki ve
tesis igin gerekli donarumint
saglamakla yukumludor Firma
ayrica, goruntuleme, laboratuvar,
sterilizasyon, rehabilitasyon gibt
tibbi destek hizmetleri ile tesislerin
balam ve onarmmy, bilgi islem,
camasw, temizlik glvenlik ve
vemek gibi destek hizmetlerinin
sunumunu yapmaktadi KOI
modeline, entegre sadlk
kampustnin esash unsuru

olan temel saghk hizmetleri ise,
bir kamu hizmeti olarak devlet
tarafindan sunulmaktadir

KOI yontemiyle yvapilan
sehir hastanelerinde Yuksek
Planlama Kurulu (YPK) onay ve
ihale sonuglandirma streci bir yil,
yatinm dénemi ug yil ve isletme
dénemi yirmi bes yildr. KOI
uygulama sureci ve kapsarmin
cercevesi 6428 sayih kanun ile
belirlenmistir Buna gére; KOI
sureci, yapun isleri, yenileme isleri,

darugmanlik isler, tibbi ekipman
tedariki ve kurulumu, mefrusat
tedariki ve kurulumu, hizmetlerin
sunulmasi suregleri olarak ifade
edilmektedir KOl yOntermi ile
yaplacak is ve islemler ile thaleler,
6428 sayih Kanunun 11'nci
maddesinde belirtildidi Uzere 2886
sayih Devlet ihale Kanunu ile 4734
sayll Kamu Thale Kanununa tabi
dedgildir

Yapilacak ihalelerde ihale
yetkilisi Saghk Bakanhdi merkez
teskilatinda ilgth birimin,

Saglik Bakanhgt cnayl ile tasra
birimlerince yapiumasina karar
wverilen islerde ise ilgili tasra
biriminin en Ust yoneticisidir.
6428 sayih Kanun kapsaminda
yaplacak olan tesislerin yenileme
veya yapum islerinde, islere
yonelik arastirma, gelistirme,
proje ve darusmanhk hizmetleri
icin asadidaki usullerinden biri
uygulanabilir;

1 Agik [hale Usuliy,

2. Belli Istekliler Arasinda
[hale Usulll (sehir hastanelerinin
ihalelerinde tercih edilen
yontemdir),

a On yeterlik

b. Teklif (&n teklif, nihai teklif)

c. Actk eksiltme

3. Pazarhk Usull
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Gerek gorulmesi halinde birden
fazla tesis yapim veya yenileme
151 tek brr hale ile yaptrilabiir
Ihalelerde, proje baznda ism
niteligine gore; "En az maliyetle
en yuksek fayda saglayan teklif
ekonomik acidan en avantajlt
teklif* kabul edilr. 6428 Sayi
Kanun kapsammda yapilan KOI
yonteminde wygulan [halelere
liskin genel hususlar su sekilde
siralanabilir;

* Pazarlik usulu ile gordurtlecek
iglerde ilan yapilmas: zorunlu
degildir. Diger bentlere gore
yapilacak islerde ise en az bir hafta
onceden ilan yapilmast zorunludur.
llan yapimayan hallerde en az lic¢
istekli cadriir

* Yapilan ihale sonucunda idare,
teklif edilen fiyat fizibilitesine uygun
bulmazsa thaleyi ptal etmekte
serbesttir. [halenin jptalinden dolay1
isteklilere kargi idarenin herhangi bir
sorumlulugu dogmaz

* Acik hale Usulu veya Belirli
Istekliler Arasmda lhale Usulli ile
yapian ihaleler, on yeterlik veya
teklif verme i¢in belirlenen son
muracaat tarthinden en az otuz gun
once olmak Uzere Resmi Gazetede
ve Turkiye capmnda yayimlanan
yuksek tirajl ki gazetede ve isin
gerektirdigi hallerde yurt dismda
bir gazetede en az brrer defa llan
edilerek duyurulur

* [halelerde toplam sabit
yvatmm tutan veya teklif bedelnin
en az %30 orannda gegici terminat,
%30 oraninda kesin teminat, sabit
yatrmin tamamlanmasmndan sonra
Isletme Doneminde ise %1,5'u
oraninda teminat alinr.

¢ Uzerine ihale yapldign halde
stresi icinde sozlesme imzalamayan
yuklenicinin gegict terminat
Hazmeye irat kaydedilr.

* 6428 Sayih Kanun'a gore
gerceklestirilecek thalelerde ihale
yetldlisi; Biri bagkan olmak tizere,
kist thale konusunda uzman biri de
muhasebe ve mali islerde uzman
olmak sartiyla, idare personelinden
en az bes ve tek sayida kisiden
olusan thale komisyonu
gorevlendirir

¢ Idarece, aynica en az Uc
kisiden olusan muayene ve kabul
komisyonlar gorevlendirilic
Komisyonlarin galisma usul ve
esaslart yonetmelikle duzenlenir.
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* 4734 sayil Kanuna gore
thalelere katlamayacak olanlar, bu
Kanun kapsammndaki halelere de
katlamazlar

* Kanun cergevesinde
yaptriacak islerdeki sabit yatrim
icerisinde yer alan tibbi donanmmmn
en az yuzde yirmisinin yerli Uretim
olmast zorunludur. Kullanlacak
urunlerdeki yerli uretim oram,
yerlilik sartlart ve esaslari ihale
doktimaninda belirtilir.

Kanun kapsamindaki ihalelerde,
isteklilerden istenen belgelerde
eksiklik olmast halinde sonradan
hangilerinin tamamlattirilabilecedt
yonetmelikle belirlenir Thalelerin
neticelendirilip sozlesmelerin
imzalanma strecine gegilmesi
asamasinda ise sozlesmelerde
olmazsa olmaz hususlar vardur.
Bunlara defjimmeden once
sozlesme imzalama asamasinda
firmadan beklenen yeterliliklere
deginmekte fayda vardwr Bu
hususlar;

* Ylklenici, sozlegme konusu
islerle igili gerekli tim finansmant
saglamakla yUkimll olup, yapm
islert icin tahsis edecedi 6z kaynak
orany, yatrmm donemi suresince
sozlesmede belirtilen déanemsel
yatrmm tutarmin yuzde yirmisinden
az olamaz.

* [darece gorevlendrilecek
bir heyet tarafindan yuklenici veya
vekill e birlikte tespit edilerek bir
durum tespit tutanad dlzenlenerek,
ylklenici arasinda imzalanan yapim
sozlesmesi suresi sonunda yerleske,
her thrltl borg ve taahhttten ari,
balamb, cahsir ve kullanilabilir
durumda bedelsiz olarak
kendiliginden idareye gecer.

¢ Projelerin uygulanacad
yetlerin imar planlan, Saglk
Bakanhginm talep etmest halinde
Cevre ve Sehircilik Bakanhiginca
yapilr, yaptrir, onaylanr

¢ Kanunun uygulanmasina
liskin usul ve esaslar, Hazine
ve Maltye Bakanhd lle
Curmhurbagkanhid Bltge ve Strateji
Baskanliginm gérusleri alinmak
suretiyle Sadhk Bakanhdinca
hazrlanacak ve Cumhurbaskanhi
tarafindan gikanlacak yonetmelikle
dlzenlenir.

e KOl modeli le
gergeklestirilmesi planlanan ve
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tutart asgari bes ylz milyon Turk
Lirast olmast éngorulen yatrim
ve hizmetlere iliskin uygulama
sozlesmelernde, sozlesmelern
suresinden once feshedilerek
tesisin igili idareler tarafindan
devralmmasinin ongorulmesi
halinde, Hazine ve Maliye Bakanhdi
uygun gorusu alinarak, borg
ustlenim taahhudu kismen veya
tamamen verilebilir

* Devlet memuru kadrolarndaki
personel atamalart dier
hastanelerdeki gibidir.

* 6428 sayil Kanun'un
yururluge girdigi tarthten dnce
3359 saylh Kanunun ek 7'nct
maddesi cergevesinde ithale streci
tamamlanmis olan veya devam
eden islere ait sartnamelerdeki,
yuklenici tarafindan yapilacak sadlik
yerleskesinin disndaki tagmmazlarm
ticari alan olarak isletimek Uzere
yukleniciye verilebilecegine dair
htkkimler uygulanmaz ve saghk
yerleskesi disindakl tasmmazlar
yukleniciye veriimez: thale 15
ve islemleri ile yapilmis olan
sozlesmeler, bu huktmler gegerli
olmaksizmn yratlar.

Sehir hastanelerinde sozlesme,
ozel hukuk hukumlerine tabt olup
suresi, sabit yatrim donemi harig
otuz vyl gegmemek Uzere idarece
belrlenir. Sozlegmede;

* Tesisin ve ticari hizmet
alanlarnm yapim islermin
projelendiriimesi,

* Finansmanmm saglanmasy,
* Yapim, balam ve onarm isleri

* Yukleniciye brakilan
hizmetlerin yerine getiribmesi ile
ticart hizmet alanlarnm igletilimesi,

* Sozlesme suresi sonunda
Saglik Bakanhgmna devrediimest
stirecinde yuklenici sorumlulugu,

* Sozlesme suresince uguncu
ligllere vereceqi her tirll zarardan
yuklenicinin sorumlulugu,

* Sozlesmede ongortlen
yuktmlullklerini yerine
getirmemesi hélinde Idarenin
ugrayacad zararin yukleniciden
tazmini ve cezai sartlar,

¢ [darenin sézlesmede belirtilen
bedeli yukleniciye cdemekte
gecikmesi halinde uygulanacak
gecikme faizi ve sartlan,

Hususlar yer alir

o wwwesatinalmadergisicom
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KOl yontemi ile yaptrilan sehir
hastanelerinde yUklenici firmalar
tarafmdan KOI Kanunu geregi
idarenin muhatabt konumunda
bulunacak ve yapim donemi
tle 25 yillk isletme donemi
boyunca kalacak ozel amach
bir sirket kurulmaktadr. Ozel
amaclh srket, sehir hastanesini
yvaprmak ve isletmekle mukelleftir
Baska herhangi bir ticari faaliyet
yapamaz Ozel amach sirket,
sehr hastanesinin yapmmndan ve
yuklenici firma sorumlulugunda
olan hizmetleri saglamaktan
idareye karst sorumludur. Saglik
Bakarhduimin lgili idaresi sehir
hastaneleri lle ilgili gerek kullanm
gerekse hizmet bedeli odemelerini
bu ozel amach srkete yapar.

Ozel amagh srketin altinda, biri
yapimdan sorumlu digeri ise
isletrmeden sorumilu ki adet

alt yuklenici srket bulunur. Bu
strketlerden; yapimdan sorumilu
olan alt yuklenici swrket, yapmmla ilgili
islert yapmakla, isletrmeden sorumilu
alt yuklenici sirket ise isletme
donemindeki hizmetleri saglarmalkla
mukelleftir.

Isletme donamine gegilmesi
ile birlikte sirkete yapilacak
odemeye esas bedellerin hangi
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sekilde belirlenecedi ise 6428

Sayih Kanunun 5'inci maddesinde
belirtilmistir. Sehir hastanelerinin
geri 6deme bedeli, Saglik Bakanhd
doner sermaye butcesinden ve/
wveya merkezi yonetim butcesinden
adenir. Bedel ve sozlesme suresinin
tespitinde;

* Yatirimin maliyeti ve projenin
mahiyeti,

* Ekipman ve tibbi donanmin
ylklenic tarafindan sadlanp
saglanmayacadl,

* Yuklenicinin kary,

* Yatirim konusu tasinmaz ve
tesisteki hizmetlerin ve ticart hizmet
alanlarmmn isletiimesinin yukleniciye
werilip verilmeyecedi hususlan
dikkate alnur.

Odemelerde eskalasyon
sonras, nthat hak edis hesaplanarak,
Damga Vergisy, KDV eklenip fatura
bedeli hesaplanr. Yapim iginin
tamamlanmasindan once highbir
sekilde geri 6deme yapilamaz.
Yuklenicinin, sozlesme suresince
oz kaynaklan disinda finansal
tablosunda belirtilen toplam borg
miktarinda, yeniden finansman ve/
veya borg yaplanduwmast suretiyle
azalma meydana gelmesi halinde,

3/4

BuyerNetwork.net

Sosyal & Forum

borg miktarmdaki azalma idare
ve yuklenici arasnda esit oranda
taksim edilerek kullanim bedeline
yansitir.

KOl yénteminde hastane
yaprmi igin yukleniciye tahsis
edilen arsa, hazine arazisi veya
diger kurumlarin arazisi olabilir.
Gerekli izinler icin Cevre ve
Sehircilik Bakanlign Milli Emlak
Genel Mudurlugune tahsis
igin muracaat edilerek on izin
alinmaktadir. Yuklenici tarafindan
isin stresi sonrast bina ve
arsa kullanilr durumda tekrar
karmuya devredimektedir. Sehir
hastanelerinde (sozlesmeye bagh
olmak uzere} yuklenici firma,
toplamda 19 hizmet vermektedir
Bu hizmetlerden alti tanesi zorunlu
hizmet, on ug tanesi istede bagh
hizmet grubunda yer almaktadur.
Hizmetler bes yilda bir pazar
testine tabi tutulacaktr. Sehir
hastanelernde zoruniu hizmetler
(P1) 25 sene boyunca yuklenict
firma tarafindan saglanmaktadr.
Sehir hastanelerinde zorunlu
olmayan hizmetler (P2) 5 yilda bir
pazar testine tabidir Bu hizmetlerin
bedell yapilan sozlesme sartlarna
gare yatrim bedeli haricinde
odenmektedir.
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Sehir hastaneleri projelerinde
varsa otel, restoran, eczane gibi
ticari alanlar, (P3) hizmetleri adi
altinda yiklenici firma tarafimdan
25 sene boyunca isletiimektedir.
Yiiklenici frmaya tahsis edilen
bu ticari alanlarn bedeli yatrim
tutarndan mahsup edilecek olup bu
alanlarmn kiraya veriimesinden veya
isletimesinden dolay1 elde edilen
gelir ylklenici firmaya aittir.

Sehir hastanelerinde sadlik
hizmeti sunumu stireg yonetimi
{yonetim modeli) tibbi hizmetler,
3359 sayil Saglik Hizmetleri Temel
Kanunu ve ilgili yénetmelikler
cergevesinde verilecektir. Saghk
tesislerinde tibbi destek ve destek
hizmetlermin tibb1 hizmetlerle
uyumlu caligmast ve ortaya glkacak
sorunlarn idare ve sirket arasinda
¢ozulmesi icin koordinasyon kurulu
bulunmaktadir Koordinasyon
kurulunun gorevleri sozlesmede
aciklanacaktmr.

KOI yonteminde isletme
déneminde bina kullanim bedeli 3
ayda bir, hizmet bedeli ddemeleri
ise aylik olarak yaplacaktr. Sehir
hastanelerinde yuzde 70 doluluk
oraniyla calisacad garantisi
verilmemektedr. Bu uygulama Saghk
Bakanli&inin, 4734 Sayil Kamu [hale
Kanunu uygulamalarinda oldugu
gibi thale srasinda miktara baglh
hizmetler igin %70 doluluk oranina
gore hesaplanan miktarlan aylik ve
yillik bazda belirtlen miktar kadar
almay1 ve bedelini odemeyi taahhlt
etrmektedir, Bu %70k garanti miktar
uzerinde bir talep clustugunda ise
belli bir hesaplamaya gore indirim
uygulanmaktadr. Aynica yilsonunda,
oyl icin belirlenen toplam miktar
aslmissa gegmise yonelik fazla
odenen tutarlar yuklenici firmayla
idare arasinda mahsup ediimektedir.

Sehr hastanelerinde saglik
hizmetleri kamu personeli
aracligiyla verlmelktedir. Bu personel
sehir hastanelerine gegmeden once
hangi haklara sahipse, ayni haklara
sghiptir. Tirkiye'de Sadlik Bakanhin
tarafndan KOl modeli ile yvapilacak
hastanelerden tum vatandaslar
esit sekilde ve meveout kamu
hastaneleri lle ayni odeme sistemi ile
yararlanmaya devam etmektedirler.

Kaynalkga:

Yayin Tarihi : 1.2.2019
Sayfa : 31

Tiraj : 5000
StxCm : 639

KOI yonteminde sozlesmelerde
Tlrk Hukuku uygulanacak olup,
uluslararas: garantorlerle sorun
yasanrsa thtiyag halnde uluslararast
tahkime gidilebilecektr

Sehir hastanelerinde tibbi
ekipmanlarm kullanim streleri
boyunca sorumluludu, yuklenict
firmaya aittr. Yuklenici frma, bu
kullanim suresi igerisinde bozulan bir
tibbi ekipmant bedeli kendisine ait
olmak Uzere yenisi lle dedistimek
zorundadr. Saglk Bakanhd tibbi
ekipmanilart yenilemeye karar
verdiginde, o gunun thtiyaclarma
gore tespit edilen tibbi ekipman
kalemnleri igin thale yapmakta,
kazanan katilmeciya idare tarafindan
bedeli ddenerek yeni tibbi
ekipmanlar tedarik edilmektedr
Yeni bir tibbi ekipman kaleminin
ternin edilmesi kararlastrilrsa
koordinasyon kurulu tarafindan
karara baglanmasi ve kararin ust
yoneticiler tarafnda kabul edilmesi
gereklidir. Degistirilecek cihazlarin,
eskisi kamuya devredilecek olup
kullaniip kullanilmayacad ya da
hurdaya ayrilacagma dair sorumluluk
kamuya aittir. Diger taraftan suresi
dolup yenilenecek cihazlarla igili
lave maliyet kamuya ait olup
meveut kullamim bedeli Uzerine
eklenecektir

KOI yonterninde 6428 sayih
kanun e birlikte 28.03.2002 tarihli
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ve 4749 sayili Kamu Finansmani ve
Borg Yonetiminin Duzenlenmesi
Hakkmda Kanun'un 8/A maddesmne
gore KOI projelerinde maddedeki
sartlarm karslanmast kaydiyla
Hazinenin borg Ustlenimi
yapabilecedl duzenlenmistir

6428 sayih Saghk Bakanhdmca
Kamu Ozel Isbirligi Modeli lle
Tesis Yaptrilmasy, Yenilenmesi Ve
Hizmet Almmasma lliskin Kanun'a
gore yaplacak sehir hastanelerine
alinacak sabit yatrom 1gerisindeki
tibbi donanimmn en az %20 sinin

yerli uretim olmast zerunludur.

Sehir hastanelerinde kur
fiyatlarndaki artis enflasyon
artisindan yuksekse bu durumdan
kaynaklanan kur fiyatlarmdaki artis
riski Saghk Bakanhdn tarafimdan
yuklenibmektedir. Bu konu e igili
kanuni dizenleme su sekildedir. kira
artismimn yapillacadn tarihteki doviz
kuru sepetindeki artism (UFE+TUFE)
{2 oranmndaki artistan yuksek olmast
halinde, doviz kuru sepetndeki
artis, dare tarafindan hesaplanan
duzeltme katsayst marifetiyle yilik
kira artis oranmna garpan olarak
eklenir” Bu durumda hesaplama
su sekilde yapitmaktadr. Enflasyon
artist le dowviz kuru artisi arasindaki
fark 0.25 den yiksekse artisn 28751
0.25den kiiclkse veya egitse artisin
yarist Saglik Bakanhn tarafindan
karglanacaktr

- Atasever, M. (2018). Sehir Hastaneleri Arastrmasi, Saghk-sen yayinlan-46, ISBMN: 978-605-87841-7-8, Ankara
- Atasever, M. (2019). Kamu ve Ozel Saglik [sletmelerinde Satinalma, Tedarik Zincir, Lojistik, Stok, Depo ve Tasinr Yonetimi,

ISBN. 978-605-81384-3-8, Ankara
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