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w w w . m e h m e t a t a s e v e r . o r g

  1. Yaklaşık Maliyetin Üzerindeki Teklifler

Yaklaşık maliyetin üzerindeki teklifler ile ilgili olarak 
İhale komisyonu;

a) Yaklaşık maliyet hesaplanırken 
değerlendirilmeyen herhangi bir husus olup 
olmadığını,

b) Yaklaşık maliyet güncellenerek tespit edilmişse, 
güncellemenin doğru yapılıp yapılmadığını, 

c) Verilen teklif fiyatlarının piyasa rayiç fiyatlarını 
yansıtıp yansıtmadığını,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklaşık maliyete 
göre mukayese eder ve bütçe ödeneklerini de göz 
önünde bulundurarak, teklif fiyatlarını uygun bulması 
halinde ekonomik açıdan en avantajlı teklifi ve varsa 
ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif fiyatlarını 
uygun bulmaması halinde ihalenin iptaline karar 
vermek hususunda takdir yetkisine sahiptir. 

Yaklaşık maliyetin üzerinde olmakla birlikte 
teklifin kabul edilebilir nitelikte görülmesi halinde 
idarenin ek ödeneğinin bulunması veya ilgili mali 
mevzuatı gereği ödenek aktarımının mümkün olması 
durumlarında teklifler kamu yararı ve hizmet gerekleri 
de dikkate alınarak kabul edilebilir. Bu durumda 
sorumluluk idareye aittir.

4734 sayılı Kanunun 52 nci maddesi uyarınca 
danışmanlık hizmet alımı ihalelerinde toplam puanı 
en yüksek olan istekli ile görüşme yapılmak suretiyle 
ihalenin sonuçlandırılması gerekir. Danışmanlık 
Hizmet Alımı İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinde, 
mali teklif üzerinde yapılan görüşmenin kapsamının 
ödeme koşulları ve planının, mali teklif tutarını 
değiştirmemek kaydıyla idare lehine düzenlenmesine 
yönelik olabileceği hükme bağlanmıştır. Bu 
çerçevede, danışmanlık hizmet alımı ihalelerinde 
toplam puanı en yüksek isteklinin mali teklifinin 
yaklaşık maliyetin üzerinde olması halinde, ihale, 
bütçe ödenekleri dikkate alınarak toplam puanı en 
yüksek olan bu istekli üzerine bırakılır ya da iptal edilir.

4734 SAYILI KANUNA GÖRE TEKLİFLERİN 
DEĞERLENDİRİLMESİ 

2. Kısmi Tekliflerin Değerlendirilmesi 

İhalelerde, ihale dokümanında belirtilmesi 
kaydıyla, kısmi teklif verilebilmesi mümkün 
bulunmaktadır. Ancak, kısmi teklif verilebilen 
ihalelerde isteklilerce her bir iş kısmına ayrı ayrı teklif 
vermek suretiyle işin tamamına teklif verilebileceği 
gibi, ihale dokümanında belirtilen kısımlardan 
bazılarına da teklif verilebilecektir. 

Kısmi teklif verilmesine imkan tanınan ihalede; 
aday veya isteklinin yeterlik değerlendirmesi, 
başvuruda bulunduğu veya teklif verdiği her bir 
kısım için ayrı ayrı yapılacaktır. İstekli, teklif ettiği 
kalemlerin/kısımların toplam bedeli üzerinden 
geçici teminat sunacaktır. Ancak isteklinin teklif 
verdiği kısımlardan birinde veya birkaçında, geçici 
teminatının gelir kaydedilmesi gereken hallerden 
biri ortaya çıktığında, ilgili kısım veya kısımlara ilişkin 
teklif fiyatları esas alınarak gelir kaydedilecek geçici 
teminat tutarı belirlenecektir.

İşin tamamına veya bir kısmına teklif veren 
isteklinin teklif verdiği kısım veya kısımlardan birkaçı 
veya tamamı için ekonomik açıdan en avantajlı teklif 
sahibi olarak belirlenmesi söz konusu olduğunda, 
yapım işleri ihaleleri hariç, bu istekli ile tek bir 
sözleşme imzalanacaktır. Ancak, mal ve hizmet 
alımlarında bir idareye bağlı birimlerin ihtiyaçlarının 
bir merkezden yapılan ihale ile karşılanması amacıyla 
kısmi teklife imkân verilen ihalelere münhasıran ve 
idari şartnamenin “Kısmi teklife ilişkin açıklamalar” 
başlığı altında idarece bu hususun düzenlenmiş 
olması kaydıyla her bir kısım için ayrı ayrı sözleşme 
imzalanabilecektir. Ayrı ayrı sözleşmeye bağlanacak 
her kısım için ayrı kesin teminat alınacaktır. 

Kısmi teklife açık olan ihalelere yönelik şikayet 
veya itirazen şikayet başvurusunda bulunulması 
halinde başvuru sonuçlandırılmadan sözleşme 
imzalanamaz. Bu durumda, başvuruya konu 
edilmeyen diğer kısım/kalem veya gruplara ilişkin 
sözleşmeler imzalanabilecektir.



Satinalma
www.satinalmadergisi.com

A
ğ

u
st

o
s 

20
23

  Y
ıl:

 1
1 

 S
ay

ı: 
12

8

20

3. Yapım İşlerinde Kısmi Teklif

Yapım İşleri İhaleleri Uygulama 
Yönetmeliğinin 29 uncu maddesinin beşinci 
fıkrasında, kendi başına proje bütünlüğü 
olan benzer nitelikli birden fazla yapım işinin 
paket halinde bir arada ihale edilmesinin 
öngörülmesi durumunda, her bir iş için ayrı 
teklif alınmasını sağlamak üzere kısmi teklif 
alma yoluyla ihale yapılabileceği hükme 
bağlanmış olup, bu hükmün uygulanmasına 
ilişkin olarak bazı hususların açıklanmasına 
gerek görülmüştür.

4734 sayılı Kanunun 27’nci maddesinde 
kısmi teklif verilip verilemeyeceğinin işin idari 
şartnamesinde belirtilmesinin zorunlu olduğu 
hükme bağlanmıştır. Bu hüküm uyarınca kısmi 
teklif verilmesine izin verip vermemek idarenin 
yetkisinde olup söz konusu yetkinin Kanunun 
temel ilkelerine uygun olarak kullanılması 
gerektiği açıktır. Bu çerçevede yapım işleri 
için, kendi başına proje bütünlüğü olan her bir 
yapım işinin ayrı ayrı ihale edilmesi esas olup, 
Yönetmeliğin anılan hükmü ve aşağıda yapılan 
açıklamalar doğrultusunda kısmi teklif alınması 
suretiyle ihale yapılması idarelerin yetki ve 
sorumluluğundadır.

Anılan hüküm, kendi başına ihale konusu 
olabilecek nitelikte proje bütünlüğü olan 
birden fazla yapım işinin bir arada ihale 
edilebilmesini sağlamayı amaçlamaktadır. Bu 
bağlamda, proje bütünlüğü olan tek bir yapım 
işinin parçalara ayrılarak bütünlüğü bozacak 
şekilde her bir parçası için ayrı ihale yapılması 
mümkün bulunmamaktadır. Örneğin; belli 
bir projesi olan ve bu kapsamda teknik ve 
idari şartnamesi bütünlük arz eden bir bina 
veya bina kompleksi yapım işi bütün olarak 
ihale edilecek olup, söz konusu iş parçalara 
ayrılarak kısmi teklif yoluyla parça parça 
ihale edilemeyecektir. Ancak, farklı coğrafi 
alanlarda gerçekleştirilmesi gereken benzer 
nitelikli okul, sağlık ocağı, vb. yapım işleri 
bu hükme göre kısmi teklif alma yoluyla bir 
arada ihale edilebilecektir. Aynı şekilde, belli 
bir güzergah üzerinde yapımı planlanan yol 
yapım işinde, bu işin altyapısı ile üst yapısı 
kısmi teklif kapsamında ayrılamayacak olup, 
ancak 4734 sayılı Kanunun temel ilkeleri göz 
önünde bulundurulmak suretiyle uzunluk 
olarak belli parçalara ayrılarak Yapım İşleri 
İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 29 
uncu maddesinin beşinci fıkrasına göre 
paket halinde tek bir ihalenin konusunu 
oluşturabilecektir. 

Yapım işleri ihalelerinde tekliflerin 
değerlendirilmesi sonucunda, her bir kısım, 
o kısım için ekonomik açıdan en avantajlı 
teklifi veren istekli üzerine ihale edilecek 
ve aynı istekli üzerinde kalan kısımlar dahil 
olmak üzere her bir kısım için ayrı sözleşme 
düzenlenecektir.

Kısmi teklif alma yoluyla bir arada ihale edilmesi 
öngörülen işlerin benzer nitelikli olması ve bu 
çerçevede ilan ve idari şartnamede bütün kısımlar 
için geçerli olacak şekilde ortak bir benzer iş tanımı 
yapılması gerekmektedir. Dolayısıyla bu konuda karar 
verirken Yönetmeliğin benzer iş tanımı çerçevesinde 
hareket edilmesi ve zorunlu haller hariç nitelik 
bakımından birbirinden farklı olan işlerin aynı ihalede 
toplanmamasına dikkat edilmesi gerekmektedir. 

Kısmi teklife imkân tanınan ihalede, ihale veya ön 
yeterlik dokümanında öngörülen mesleki ve teknik 
yeterlik kapsamında istenmiş ise;

a) Teklif verilen tüm kısımlar için geçerli olmak üzere 
bir adet iş deneyimini gösteren belge,

b) Danışmanlık hizmeti alımı ihalelerinde; anahtar 
teknik personele ilişkin olarak teklif verilen kısımlar 
için geçerli olmak üzere, kısımlar itibarıyla farklı 
personel istenmesi halinde istenen her bir 
personele ilişkin belgelerden bir adet, aynı nitelikte 
personel istenmesi halinde ise teklif verilen bütün 
kısımlar için geçerli olmak üzere istenen personelin 
niteliği ve sayısına göre aynı kanıtlayıcı belgeler,

c) Kalite ve standarda yönelik olarak istenen belgeden 
bir adet,

sunulması yeterlidir.

Fiyat dışı unsur olarak belirlenen tesis, makine, 
teçhizat ve diğer ekipmana ilişkin olarak; teklif verilen 
bütün kısımlar için geçerli olmak üzere, kısımlar 
itibarıyla farklı tesis, makine, teçhizat ve ekipman 
istenmesi halinde istenen her bir tesis, makine, teçhizat 
ve ekipmana ilişkin belgelerden bir adet, aynı nitelikte 
tesis, makine, teçhizat ve ekipman istenmesi halinde 
ise teklif verilen bütün kısımlar için geçerli olmak üzere 
istenen tesis, makine, teçhizat ve ekipmanın niteliği 
ve sayısına göre aynı kanıtlayıcı belgelerin sunulması 
yeterlidir.

İhale dokümanında öngörülmesi halinde, ekonomik 
ve mali yeterliğe ilişkin olarak teklif verilen bütün 
kısımlar için ayrı ayrı geçerli olmak üzere, istenen 
belgelerden bir adet sunulacaktır.

  Diğer katılım belgeleri kapsamında,

a) Teklif verilen her bir kısım için ayrı ayrı olmak 
üzere ilgisine göre iş ortaklığı beyannamesi veya 
konsorsiyum beyannamesi,

b) İdari şartnamede istenmesi halinde, teklif verilen 
her bir kısım için alt yükleniciye yaptırılması 
düşünülen işlere ilişkin liste,

c) Yapım işi ihalelerinde, idari şartnamede istenmesi 
halinde teklif verilen her bir kısım için, Yapım 
İşleri İhaleleri Uygulama Yönetmeliğinin 30 uncu 
maddesi çerçevesinde aşırı düşük tekliflerin 
sorgulanmasında ve sözleşmenin uygulanmasında 
kullanılmak üzere ayrı ayrı verilecek olan belgeler,

ç) Yukarıda sayılanlar dışındaki katılım belgelerinin her 
birinden (ticaret odası belgesi, imza beyannamesi, 
vb.) teklif verilen bütün kısımlar için geçerli olmak 
üzere birer adet,

sunulması yeterlidir.
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4. İdarelerce Belgelerdeki Eksik Bilgilerin 
Tamamlatılması 

İhale dokümanında başvuru veya teklif 
zarfı içinde sunulması istenilen belgeler 
ve bu belgelere ilgili mevzuat gereğince 
eklenmesi zorunlu olan eklerinden herhangi 
birinin, aday veya isteklilerce sunulmaması 
halinde, bu eksik belgeler ve ekleri idarelerce 
tamamlatılmayacaktır. Ancak, 

a) Geçici teminat ve teklif mektuplarının 
Kanunen taşıması zorunlu hususlar 
hariç olmak üzere, sunulan belgelerde 
ihale sonucu açısından teklifin esasını 
değiştirecek nitelikte olmayan bilgi 
eksikliklerinin bulunması halinde, bu tür bilgi 
eksikliklerinin giderilmesine ilişkin belgeler, 

b) Aday ve isteklilerce sunulan ve başka 
kurum, kuruluş ve kişilerce düzenlenen 
belgelerde, belgenin taşıması zorunlu 
asli unsurlar dışında, belgenin içeriğine 
ilişkin tereddüt yaratacak nitelikte olan ve 
belgeyi düzenleyen kurum, kuruluş veya 
kişilerden kaynaklanan bilgi eksikliklerinin 
giderilmesine ilişkin belgeler,

İdarelerce tamamlatılacaktır. Bu çerçevede, 
bilgi eksikliklerinin giderilmesine ilişkin 
belgeler, idarece ilgili kurum veya kuruluştan 
re’sen istenebilir. Söz konusu belgelerin aday 
veya istekliler tarafından tamamlatılmasının 
istenilmesi halinde ise bilgi eksikliklerinin 
giderilmesine ilişkin belgelerin niteliği dikkate 
alınarak idarelerce aday veya isteklilere iki 
iş gününden az olmamak üzere makul bir 
tamamlama süresi verilecektir. 

İdarelerce bilgi eksikliklerinin 
tamamlatılmasına ilişkin olarak verilen süre 
içinde aday veya isteklilerce sunulan belgelerin, 
başvuru veya ihale tarihinden sonraki bir tarihte 
düzenlenmesi halinde, bu belgeler, aday veya 
isteklinin başvuru veya ihale tarihi itibarıyla 
ihaleye katılım şartlarını sağladığını tevsik etmesi 
halinde kabul edilecektir.

Bilgi eksikliklerinin tamamlatılmasına ilişkin 
belgelerin yazılı olarak istenilmesi ve aday 
ve isteklilerce bir dilekçe ekinde sunulması 
gerekmektedir. İdarece belirlenen sürede eksik 
bilgileri tamamlamayan aday ve isteklilerin 
başvuruları veya teklifleri değerlendirme dışı 
bırakılır ve isteklilerin geçici teminatları gelir 
kaydedilir.

İlgili mevzuatına göre ihaleye katılma şartı 
olarak istenmesi gereken belge veya bilgilerin 
idarece istenmediği ve bu durumun tekliflerin 
değerlendirilmesi aşamasında tespit edildiği 
hallerde, idarelerce bu tür belge veya bilgiler 
başvuruların ya da tekliflerin değerlendirilmesi 
aşamasında aday veya isteklilerden talep 
edilemeyecek ve tamamlatılamayacaktır. 

5. Teklif Geçerlilik Süresinin Dolmasından 
Sonra Sözleşme Yapılması

Kesinleşen ihale kararı bildirildikten sonra 
şikayet başvurusunda bulunulması veya dava 
açılması nedeniyle ihale sürecinin uzaması 
sonucunda; teklif geçerlilik süresinin ihale 
dokümanında öngörülen süre kadar uzatıldığı 
ve bu sürenin de dolduğu, buna rağmen 
sözleşmenin imzalanamadığı durumlarda; 
İhale Uygulama Yönetmeliklerinde yer alan 
sözleşmenin imzalanması ile ilgili hükümlere 
göre, ekonomik açıdan en avantajlı teklif 
sahibi veya ekonomik açıdan en avantajlı 
ikinci teklif sahibi ile kabul etmeleri 
şartıyla, sözleşme imzalanabilir. İdarece 
bu durumda ihale üzerinde kalan istekliye 
sözleşme imzalayıp imzalamayacağı hususu 
sorulmaksızın sadece teklif geçerlilik süresinin 
dolduğu gerekçe gösterilerek ihalenin iptal 
edilmemesi gerekmektedir. Ancak tekliflerin 
geçerlilik süresinin dolmuş olması nedeniyle 
ekonomik açıdan en avantajlı teklif sahibi 
veya ekonomik açıdan en avantajlı ikinci teklif 
sahibinin sözleşmeyi imzalama zorunluluğu 
bulunmadığından, sözleşmeyi imzalamayan 
istekliler hakkında geçici teminatın irat 
kaydedilmesine ve yasaklamaya ilişkin hükümler 
uygulanmayacaktır.

6. Türkiye Cumhuriyet Merkez 
Bankasınca Alım Satıma Konu Olmayan 
Dövizlere İlişkin Bilgi Amaçlı Kur Tablosu

Adaylar ve istekliler tarafından sunulan 
katılım ve yeterlik belgelerinde yer alan 
parasal tutarların güncellenmesi; katılım ve 
yeterlik belgelerindeki parasal tutarın Türkiye 
Cumhuriyet Merkez Bankası tarafından alım 
satıma konu olmayan yabancı para birimi 
cinsinden olması halinde Bankanın resmi 
internet sayfasında yayımlanan Türkiye 
Cumhuriyet Merkez Bankasınca Alım Satıma 
Konu Olmayan Dövizlere İlişkin Bilgi Amaçlı Kur 
Tablosu kullanılır.

Katalog, kılavuz, çizim, fotoğraf vb. belgeler 
ve/veya numune istenen ihalelerde, tekliflerin 
değerlendirilmesi aşamasında bu belgelerden 
ve/veya numune üzerinden teknik şartnameye 
uygunluk değerlendirmesi yapılır. Tekliflerin 
değerlendirilmesi aşamasında anılan belgeler ve/
veya numune üzerinden teknik değerlendirme 
yapılmasının öngörülmemesi halinde ise bu 
durumun ihale dokümanında belirtilmesi 
koşuluyla istenen belgelerin ve/veya numunenin 
sadece teklif ekinde sunulup sunulmadığına 
bakılır.

İdarelerce yapılan bildirimlerde belirli bir 
tarihe kadar süre verilen hallerde, sürenin bitimi 
olarak, belirtilen tarihin içinde bulunduğu günün 
mesai saati esas alınır.
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Kamu İhale Kurulu E.Üyesi Mehmet ATASEVER tarafından 
“Kamu İhale Rehberi” hazırlandı. 

Hazırlanan “Kamu İhale Rehberi” 
çalışması ile kamu ihaleleri ile ilgi-

lenen gerek idare gerekse istekliler 
için “Kamu İhale Rehberi” oluştu-

rulmak istenmiştir. 

                      Çalışmanın 1. Bölümde  
Temel kamu ihale mevzuatı olan; 4734 Sayılı Kamu İhale 
Kanunu ve 4735 Sayılı Kamu İhale Sözleşmeleri Kanunu-
na yer verilmiştir. 
          Çalışmanın 2. Bölümde 
Kamu ihaleleri ile ilgili temel kavramlara yer verilmiştir.            
                   Çalışmanın 3. Bölümde 
Kamu ihale Kurumu tarafından yayımlanan güncel ve 
geçici nitelikte olmayan 53 adet Düzenleyici Kamu İhale 
Kurul Kararlarına yer verilmiştir. 
         Çalışmanın 4. Bölümde ise
Emsal nitelinde olan 100 adet Kamu İhale Kurulu Uyuş-
mazlık Kararlarına yer verilmiştir. 

Çalışmaya; 
e-kitap olarak; https://lnkd.in/davPU2pm

Basılı olarak; https://lnkd.in/dFi_zfDW
Akademisyen yayınevi: 0533 765 2374 ulaşılabilir.

Toplu siparişler için: Simdata Danışmanlık  /  0 312 963 13 63  simdataakademi@gmail.com 

   KİTAP TANITIMI




