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KAMU IHALE KANUNU’NA GORE iHALE KOMiSYONLARI

4734 Sayih Kamu [hale Kanunu'na
gére; Thale yetkilisi, biri baskan ol-
mak Uzere, ikisinin ihale konusu isin
uzmani olmas sartiyla, ilgili idare
personelinden en az dért kisinin

ve muhasebe veya mali islerden
sorumlu bir personelin katihmiyla
kurulacak en az bes ve tek sayida
kisiden olusan ihale komisyonunu,
yedek Uyeler de dahil olmak tUizere
gorevlendirir

Thaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamast ha-
linde, 4734 sayih Kanun kapsarmindaki
idarelerden komisyona uye alinabilir.

Gerekll incelemeyt yapmalarin sagla-
mak amactyla ihale islem dosyasinin
birer ornedi, llan veya daveti izleyen
UG gun iginde thale komisyonu uyele-
rine verllir.

Ihale komisyonu eksiksiz olarak top-
larur. Komisyon kararlan ¢ogunlukla
alinur. Kararlarda cekimser kalinamaz.
Komisyon baskan ve uyeleri oy ve
kararlanndan sorumludur. Karst oy
kullanan komisyon uyeleri, gerek-
cesini komisyon kararna yazmak ve
imzalamak zorundadr.

fhale komisyonunca alinan kararlar ve
duzenlenen tutanaklar, komisyon bas-
kan ve uyelerinin adlari, soyadlan ve
gorev unvanlan belirtilerek imzalanur.
Ihale komisyonunun mevzuatta belir-
tilen yontem ve esaslara uygun bigim-
de kurulmasi, toplanmast, calismasi ve
karar almasi, komisyonca yurutulen
islemlerin yetki ve sekil unsurlan
yonuyle gecerlik sartint olusturdugun-
dan, bu kurallara aykinlik halleri ihale
surecini esastan etkilemektedir.

1. Ihale Yetkilisi

Thale komisyonunu teskil etme yetkisi inale yetkilisine ait olup 4734
sayll Kanun'un 4tncu maddesinde ihale yetkilisi, idarenin, thale ve
harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kist veya kurullan

lle usulune uygun olarak yetki devri yapilmus gorevlileri olarak ifade
edilmektedir. 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun-
da butceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en ust
yoneticist harcama yetkilisi olarak tarumlanmaktadir. Bu durumda
harcama yetkisi thale yetkisinit de kapsayan daha genis bir kavram
olup 5018 sayilt Kanun ¢ercevesinde kamu kaynag kullanumunt
icermektedir. Boylece kamu kaynadginin kullaniimasinda bir ara¢ olan
thale islemlerinin yurttulmesinde gorev alan ihale yetkilisinin, har-
cama yetkisini 5018 sayili Kanundan aldiginu ve ihale yetkilisinin aynt
zamanda harcama yetkilisi oldugunu soylemek mumkundur.

4734 Sayih Kanun'a gore ihale yetkilisi, ihale komisyonunda gorev
alamaz. Kurullann thale yetkilisi oldugu durumlarda da kurul Uyeleri
inale komisyon Uyesi olamazlar. hale yetkilisinin ihale komisyon ka-
rannt onaylamak ya da ihaleyi iptal etme yetkisine sahip ve idareye
yapilan sikayetleri incelemekle gorevli oldugundan, thale komisyonu
uyesi olamaz.

TekKliflerin degerlendiriimesine iliskin surecte gorev ve yetki thale ko-
misyonuna aittir. 4734 sayih Kanun'un 40'inct maddesine gore ihale
komisyonu gerekeeli karannu belirleyerek, ihale yetkilisinin onayina
sunacak, ihale yetkilisi ise karar tarihini izleyen en geg bes is gunu
icinde ihale kararini onaylayacak veya gerekcesini agikga belirtmek
suretiyle thaleyi iptal edecektir. Ihale; karann onaylanmas halinde
gecerli, iptal edilmesi halinde ise hukumsuz sayilacaktir. Bu nedenle
thale yetkilisinin komisyon kararindan farkli bir karar almast mumkun
olmayacaktr. Ancak thale yetkilisi, komisyon kararnimun degistiriimest
gerektigi kanaatinde ise, karan iade edebilecektir.

2. Gergeklestirme Gorevlisi

Gerceklestirme gorevlisi, harcama talimati dogrultusunda yapimast
gereken isin yerine getirilmesi, mal veya hizmetin alinmasy, teslim
tle igili islemlerde teslimatin uygun bir sekilde yapimasy, belgelendi-
rilmest ve 6deme i¢in gerekli evraklarin hazirlanmast gibt islemlerin
yurutulmesinden sorumilu olan kamu personelidir. Gerceklestirme
gorevlisinin kim olacagina harcama yetkilisi karar verir. Harcama
yetkilileri, kendi yardimcilan igerisinden veya hiyerarsik sistem
icerisinden kendisine en yakin Ust kademe yoéneticileri arasin-
dan bir veya birden fazla gerceklestirme goérevlisini 6deme emri
belgesi duizenlemekle gorevlendirebilir.
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3. ihale Komisyonunun Olusumu

Thale komisyonunun olusturulmas, 4734 sayil Ka-
nun'un 6 el maddesinde duzenlenmektedir. fhale
komisyonu ihale yetkilisi tarafindan olusturulacaktr.
Buna gore komisyon uyelerinden birt baskan olmak
uzere, ikist thale konusu isin uzmaru olmak kosuluy-
la, Ugili idare personelinden en az dort kisi ve muha-
sebe/mall islerden sorumlu bir personelin katiimuyla
en az bes ve tek sayida kisiden olusturulacak ve
yedek Uyeler de dahil olmak Uzere goreviendirile-
cektir. Bu konuya iliskin olarak 4734 sayill Kanun'un
6'nct maddenin gerekcesinde “Mevcut uygulamada
isteklilerin teknik yeterliklerinin ihale komisyonu
disinda baska bir komisyon tarafindan degerlen-
dirilmesi halinde, teknik degerlendirme ile ayni
anda fiyat karsilastirmas1 yapilamamaktadir. Bu
nedenle, ihale komisyonu disinda baska adlar
altinda komisyonlar olusturulmaksizin butin
degerlendirmelerin ihale komisyonu tarafindan
yapilmasinin saglanmasi igin, ihale komisyonla-
rinda 2 uyenin ihale konusu isin uzman olmast
sartiyla bu komisyonlarin en az 5 kisiden olusma-
s1 6ngoérulmustir.” aciklamast yapumustur.

4734 saylll Kanunda, ihale komisyonlarnnn hangt
sure igerisinde olusturulacagina dair agik hukum
bulunmamakla birlikte uygulama yonetmeliklerinin
llgili maddelerinde ihale yetkilisinin, ihaleyi gercek-
lestirmek Uzere ihale ilant veya 6n yeterlik illan ya
da davet tarihini izleyen en ge¢ U¢ gun iginde ihale
komisyonunu olusturacadt belirtiimektedir. Ihale
komisyon baskarunuin nitelidt ile ilgili olarak ise mev-
zuatta herhangi bir hukum bulunmamaktadur.

fhale komisyonu en az bes kisiden olusmakla
birlikte mutlaka tek sayida olmak Uzere daha fazla
uye ile de olusturulabilir (yedi, dokuz vb.). Ancak
komisyon gorevlendirmesi yapildiktan sonra
herhangi bir nedenle Uye sayis1 artirllamaz veya
azaltilamaz.

Komisyona uye gorevlendirmesinin sekli konusunda
thale mevzuatinda bir htukum bulunmamaktadur.

Bu durumda genel hukuk kurallan ¢ercevesinde
gorevlendirmenin yazili olarak yapimast gerektigi
yonunde gorus bulunmaktadr.

Thale mevzuatinda ihale komisyonunun karar almast
I¢in azami bir sure sinin bulunmameaktadir. Ancak
thale komisyonunun tekliflerin gegerlilik suresint

g6z dnunde bulundurmak suretiyle makul bir stre
icerisinde karar vermesi gerekmektedir.

Kamu thale mevzuati geredince ihalelere iliskin ola-
rak oncelikle ihaleyi yapan idareye sikayet basvuru-
sunda bulunulmaktadir. Inceleme, ihale yetkilisince
bizzat yapilabilecedi gibi ihale yetkilisinin gorev-

lendirecedi bir veya birden fazla raportor tarafindan
da yapilabilir. [hale komisyonundaki Uyeler raportdr

olarak atanabilir.
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4. ihale Komisyonu Yedek Uye

Kamu [hale Genel Tebliginin 5'inci maddesinin
5.2'nct alt maddesine goére ihale komisyonunun ek-
siksiz olarak thaleyi sonugclandirabilmest i¢in idarece
yeterli sayida yedek Uyenin belirlenmesi gerekmek-
tedir. Bu gcercevede, yedek Uyeler tespit edilirken
ihale konusu isin uzmanlan ile muhasebe veya
mali islerden sorumlu personel yerine gececek
yedek Uyeler de mutlaka belirlenmelidir. Kamu
hale Uygulama yénetmeliklerinin ilgili madde-
lerinde asil Uyeler ile bu Uyelerin yerine gegcecek
ayni niteliklere sahip yeterli sayida yedek tiyenin
isimlerinin ve bu uyelerin komisyonda hangi
sifatla yer alacaklarinin belirtilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda yedek uyelerin ismen
ve unvaniyla belirlenme zorunlulugu bulunmak-
tadur.

Kamu fhale Genel Tebligine gore yedek Uyelerin

asll uyelerin tasimast gereken nitelikleri tasimast
gerekmektedir. Bir makamdaki gorevi nedeniyle thale
komisyonunda gorevilendirilen kisinin o goérevinden
herhangi bir sekilde ayrnimast sonucu komisyon uye-
liginden de ayrnimak zorunda kalmast halinde ayrilan
personelin yerine atanan kisi dedil, o asil Uyenin
yededi ile ihaleye devam edilmesi gerekmektedir.
Herhangi bir nedenle asil Uyenin yerine gecen yedek
Uyenin gecerli mazeret durumlart hari¢ (yillik izinli,
raporlu olma, tayin, ihale yetkilisi olma, vb. durum-
lar) ihale sonuglanincaya kadar komisyon uyeli§ine
devam etmesi gerekmektedir. Bu konuya iliskin
olarak Kamu fhale Kurulunun 28.08.2013 tarihli ve
2013/ UHI1I-3370 sayih karannda_'Inceleme konu-

su thalede, ik oturumda thale komisyonunun asil
uyelerinin yerine gorev yapan yedek uyelere iliskin
olarak bir gorevlendirme onayi olmadidt gibi bu
kisilerin mevzuata agikca aykir bir bicimde yerlerini
daha sonra tekrar asil uyelere biraktigi gorulmekte
olup ihale komisyonunun bu sekilde gorev yapma-
sinin idarenin guvenilirligini ve ihale komisyonunun
objektif degerlendirme yapma kosullarini ortadan
kaldirdidt sonucuna vanlmistir.” denilmektedir.

“Asil lyenin sahip oldugu nitelikler” ifadesinden ne
anlasimast gerektigi hususuna iliskin olarak Ku-
rul'un 0705.2014 tarinli ve 2014/UM.I11-2001 sayilt
karannda ‘Thale komisyonunun goérevlendirilmesine
iliskin mevzuat hukumlerinde, asil ve yedek uyele-
rin egitim durumlari, unvan ve gorev tanmimlari gibi
niteliksel ozellikleri konusunda belirleme yapimadidi
goz onune alindidinda, s6z konusu hususun edgitim
diploma, gorev unvani vb. anlamda dedil, uzman
uye veya mali islerden sorumlu tye olmasi anlamin-
da degerlendirilmesi gerektigi sonucuna varimistir.
Dolayisiyla ithale komisyonunda asil olarak gorev-
lendirilen bir uzman uyenin yededi olarak belirlenen
uyenin de isin uzmani niteliginde olmasi gerekmek-
tedir.” denilmekte olup "sahip olunan nitelik” ifadesin-
den “asil uye icin aranan nitelik” ifadesinin anlasimast
gerektigi soylenebilir.
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5. fhale Komisyonu Uzman Uye Zorunlulugu

fhale komisyonundaki tiyelerden en az ikisinin isin uzmaru olmast zorunludur.
Darugmanlik Hizmet Alrmt fhaleleri Uygulama Yonetmeliginin 19'uncu mad-
desinin ikinci fikrasina goére ise bu Yonetmelik kapsaminda yapilan ihalelerde,
thale komisyonunun muhasebe ve mali islerden sorumlu personeli disindaki
diger uyelerinin tamarmunin ihale konusu isin uzmar olmast zorunludur.

Kamu thale kurumunun kararlanna gore numune dederlendirme islemlerinde
ihale komisyonundan asgari bir uzman tyenin bulunmast zorunludur.

Thale komisyonunda bulunacak Uyelerin "isin uzmant” olmasina iliskin olarak,
isin uzman kavraminin isin/alimuin niteligine ve bu niteliklerin gerekli kidigt
bilgl, uzmanlik ve deneyim ihtiyacina gore degisebilir.

Kamu thale mevzuatina gore ihale komisyonunda gorev alan uzman uyelerin,
uzman olduklanna dair herhangi bir belge veya sertifikaya sahip olma zorun-
lulugu ise bulunmamaktadir. Konuya iliskin 26.01.2011 tarih 2011/UH. II-430
sayil Kurul kararinda .. Incelemeye konu ihalenin "Hastane Bilgi Yonetim
Sistemi Almi” thalest oldugu g6z énunde bulunduruldudunda, thalenin nitelidi

geredince, bilgisayar sistemi konusunda bilgl, uzmanlik ve deneyimi bulunan
kisiler ihale komisyonunda uzman uye olarak goreviendirilmelidir.

Buna karsin, "hastane muduru, mali islerden sorumlu hastane muduru, me-
mur, personel sefi ve bashemsireden olusan ihale komisyonunda bu nitelikte

bir Uyenin ver almadid, ihale komisyonunun teskiline iliskin 15.10.2010 tarihli
tutanakta da hangi uyelerin "uzman uye” olarak gorevlendirildigine dair bir
belirleme yapiimadidi gorulmustur. Ayrica, idarenin 19.01.2011 tarih ve 19 savili

vazisinda demonstrasyonu gerceklestiren ihale komisyonu uyelerinin satinal-
ma islemleri konusunda tecrubesinin bulundugu ifade edilse de gonderilen
bilgi ve belgelerden s6z konusu uyelerin hastane bilgi yonetim sistemi konu-
sunda editimi ya da uzmanhdi olmadidi sonucuna vanlmstir.” denilmektedir.

6. Baska idarelerden
ihale Komisyonuna Uye
Alnmasi

fhale komisyonunun ida-
renin personelinden olus-
turulmast esastir. Konuya
iliskin olarak Kurul'un
31.01.2013 tarihli 2013/
UY. [[-638 sayi kararinda
*.Ihaleyi yapan idarece
thale komisyonu uye-

leri arasinda hayirsever
vatandas, muhtar sifatiyla

kisilerin goreviendirildigi
ve sOz konusu kisilerin

ldari personel olmadidt
bu itibarla ihale komis-
yonun 4734 sayili Kanun
ve ikincill mevzuata aykin

olarak kuruldugu anlasil-
nustir.” denilmektedir.

Ihaleyi yapan idarede
yeterli say1 veya nitelikte
personel bulunmamast
halinde Kanun kapsa-
mindaki idarelerden
komisyona uye alinabi-
lecektir.
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